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Ter vol doeni ng aan haar door U op 2 septenber 1987 verstrekte opdracht
bi edt de Conmi ssi e van Onder zoek Stadhui s/ Mizi ektheater U hierbij haar
rapport met bijlagen aan.

De Commi ssie acht het dienstig vast te stellen dat zij net het uitbrengen
van dit rapport haar taak als be% ndi gd beschouwt .

Ir. S. Herweijer,
Voorzitter

(Dit rapport is integraal in het Geneentebl ad opgenonen. Redactie
CGeneent ebl ad)

"...De historicus kent de afl oop van bepaal de epi soden in de geschi edenis.
Dat is natuurlijk een voordeel, ondat hij zo weet waarop hij noet |etten,
wat de hoofdweg is en wat een zijspoor.

Maar het is ook een nadeel. De tijdgenoten waren uiteraard niet op de
hoogte van de afl oop van de gebeurteni ssen waarin ze waren ingekapseld. Ze
namen beslissingen op grond van de feiten die ze kenden of neenden te
kennen, niet op grond van voorwetenschap van het latere resultaat...'.

Prof. Dr. |I. Sch”ffer
(NRC HANDELSBLAD 19 mmart 1988)

1 I nl ei ding
1.1 Instelling, sanenstelling en opdracht aan de comm ssie

O 21 novenber 1979 keurt de geneenteraad van Ansterdam een krediet goed
van f 306 m n ten behoeve van een conbi nati egebouw van stadhuis er
nmuzi ekt heat er (CGeneent ebl ad 1979, afdeling 2, pagina 2070).

Ruim zes jaar later, op 16 april 1986 verhoogt de Raad het krediet tot
f323m n (CGeneent ebl ad 1986, afdeling 2, pagina 719) en op 2 septenber 1987
tot 403 mn (alle bedragen inclusief BTW, (Geneenteblad 1987, afdeling 2,
pagi na 1740).

In totaal een verhoging van ca f100 m n. Een overzicht van de opbouw, de
financiering en de besteding van het krediet is opgenonen in bijlage 13.

De verhoging i s noodzakelijk doordat er neer werk aan de aannener is

opgedr agen dan bij de aanbestedi ng was voorzien, vertragi ngen en stagnaties
tijdens de bouw optraden waarvoor aan de aannemer en installateurs

ver goedi ngen betaal d noesten worden en neer advies- en tekenwerk i¢
verricht dan oorspronkelijk was begroot (Ceneenteblad 1987, afdeling 1



nr. 1099, pagina 2445 e.v.).

In de bovenvernel de f403 mn is nog geen rekeni ng gehouden net de
opgetreden | oon- en prijsstijgingen, een deel van de kosten van het sinds
1984 i ngeschakel de managenent bureau Toornend en de verdere afw kkeling
van enkel e door de aannener en installateurs ingediende extra vorderinger
(CGeneent ebl ad 1987, afdeling 1, nr. 1099, pagi na2462).

Na vol tooiing van het project zal daartoe een afsluitend kredi et worder
opgest el d.

Het nuzi ekt heaterdeel is opgeleverd in 1986, een jaar later dan in 1979
werd voorzien; het stadhui sdeel is gedeeltelijk reeds in gebruik en zal
medi o 1988 in zijn geheel worden opgel everd, ruimtwee jaar |ater dan was
gepl and.

Op 24 augustus 1987 stelt het Coll ege van Burgeneester en Wthouders aan de
Raad voor een conmissie van onderzoek in te stellen die twee hoofdvragen
zal noeten beantwoorden:

1 wel ke factoren hebben ertoe geleid dat het beschi kbare krediet is
over schreden en

2 op welke wijze nmoet in de toekomst bij projecten van vergelijkbare
onvang gehandel d worden?

Deze hoofdvragen zijn in het Raadsvoorstel verder toegespitst op zestien
deel vragen. Het voorstel van het College is als bijlage 14 bij dit rapport
opgenonen.

In de vergadering van 2 septenber 1987 besluit de Raad tot het instellen
van deze conmissie die zal bestaan uit ir. S Herweijer, voorzitter en d¢
leden nt. AM Goudsmit, prof. ir. P.K A Pennink en drs. A van

Stui jvenberg (CGeneentebl ad 1987, afdeling 2, pagina 1741).

1.2 De werkwi jze van de conmi ssie

De commissie is na haar instelling bij raadsbesluit van 2 septenber 1987
als volgt te werk gegaan.

De conmi ssie heeft eerst kennis genonen van de verslagen van de Conmissie
van Bijstand, de Anbtelijke Begel ei di ngscomm ssi e, de Bestuurlijke

Ker ngr oep, de gehei me notul en van het College van B en W- voorzover deze
bet r ekki ng hadden op het project -, de verslagen van de bouw er

proj ectt eanver gaderi ngen, de rel evante Raadsstukken al snede de
perspublicaties over het stadhuis: nuzi ekt heater over de periode 1979-1988.

OQok werd een bezoek gebracht aan het nuzi ektheater en het gedeeltelijk nog
i n aanbouw zijnde stadhui s.

De door de conmi ssie aangetrokken secretaris van de comrissie, drs. PPMM
Val ens te Ansterdam onderzocht vervol gens de archi even van het bureat

st adhui s: muzi ekt heater en de Afdeling Ruintelijke Ordening en G ondzaken,
en verzanel de op basis hiervan voor de conmi ssie nogelijk rel evant
materiaal. Mede op basis van deze informatie zijn in de naanden oktober er
novenber 1987 ori %t erende gesprekken gevoerd net vijftien bij het project
bet r okken personen.

Vanaf novenber 1987 is de bouwkundige ir. R WA. Leenes te Delft al¢
medewer ker aanget rokken om op basis van het archief van de Di enst Openbar¢
Wer ken een overzicht van de chronol ogi e van het project te maken en enkel ¢
speci fi eke docunent en waaronder: het bestek, de verschillende planni ngen
begroti ngen, contracten en de neerwerkadm ni strati e aan een anal yse te
onder wer pen.

De commi ssi e kwam el ke veertien dagen plenair bijeen omde voortgang te



bespreken, indrukken uit te wisselen en de activiteiten onderling op el kaar
af te stenmen.

Gedur ende de mamanden decenber 1987 tot en net mamart 1988 voerde de

comm ssie, of ,,n of neer |eden te zanmen gesprekken net 38 betrokkenen
waarin di eper op belangrijke besluiten of ontw kkelingen rond het project
werd i ngegaan. Met sonmi ge ge«ntervieumden werd neer dan ,,n gesprek
gevoerd. Mede op basis van deze gesprekken werden gericht nadere stukken
opgevraagd en geanal yseerd.

Een door de comm ssie gepland gesprek met de architect de heer Holt heeft
ni et meer plaats kunnen vinden door het overlijden van de heer Holt in
februari 1988.

Een |ijst van ge«ntervieuwde personen is als bijlage 1 bij dit rapport
opgenonen.

De commissie wil op deze plaats gaarne haar dank en waardering uitspreken
jegens alle betrokkenen die de conm ssie nondeling dan wel schriftelijk van
i nformati es hebben voorzien

1.3 Een opnerking van al genene aard

De conmi ssi e wenst vooraf gaande aan het rapport nog een opnerking van
al genene aard te nmaken.

De conmi ssie kwam bij haar onderzoek tot de overtuiging dat in de
begi nperi ode van de voorbereiding en de uitvoering van de bouw door de
opdracht gever enkel e minder verstandi ge beslissingen zijn genonen.

De aard van de problematiek die vervol gens ontstond was zodani g dat een
pogi ng tot oplossing van het ene probleemdikwijls |eidde tot het ontstaar
van weer een ander probleem De reeks van feiten, die uiteindelijk geleic
heeft tot de vergaande overschrijding van het door de Raad toegestane
kredi et was toen nauwelijks nog te stuiten.

De | eden van de conmissie die elk voor zich in het besturende of

ui tvoerende vl ak verantwoordelijkheid dragen of hebben gedragen, zijn zich
er dan ook van bewust dat achteraf anal yseren en concl uderen heel wat
anders is dan handel en en besturen gericht op een onzekere toekomnst.

Op het schutbl ad heeft de conmissie een uitspraak van de historicus
prof. dr. I. Sch”ffer opgenonen.

In die context dient naar de nening van de conmm ssie het rapport nede
gel ezen en beoordeel d te worden.

1.4 Een opnerking van juridi sche aard

o deze plaats wil de conmissie er op wijzen dat zij het niet als haar
opdracht heeft gezien juridisch advies uit te brengen aan de geneente; net
ander e woorden het rapport bevat bewust geen juridi sche conclusie net
betrekki ng tot de al of niet bestaande nopgelijkheden voor ,,n van de

bet rokken partijen jegens el kaar cl ai ns aanhangi g te maken.

1.5 Een toelichting op de opbouw van het rapport
Het rapport is overwegend chronol ogi sch opgebouwd.

In de hoof stukken 2 tot en met 7 wordt het project, fase voor fase
behandel d vanaf de ontwi kkeling van het idee in 1979 tot de

nmeer wer kprobl emati ek in 1986. Waar de conmissie dit gewenst achtte heeft
zij telkens direct bij de betreffende passage in het rapport haar
conment aar op de beschreven feiten en gebeurteni ssen weergegeven. Op deze
Wi jze wordt reeds per hoofdstuk duidelijk wel ke oorzaken tot de
overschrijdi ngen hebben gel ei d.



In hoofdstuk 8 wordt de rol van de Conmi ssie van Bijstand behandel d die
niet specifiek op ,,n fase in het project betrekking heeft.

In hoofdstuk 9 worden vervol gens de oorzaken, zoals deze reeds in de

voor gaande delen zijn uitgewerkt, nognaals apart sanengevat. Dit hoof dstul
kan worden gezien als een antwoord op de eerste hoofdvraag di e aan de
commi ssie is gesteld.

Hoof dst uk 10 bevat het antwoord op de tweede hoof dvraag di e aan de
comm ssie is voorgel egd en behandelt de adviezen voor de toekonst bij de
bouw van vergelijkbare projecten als die van het stadhuis: muzi ekt heater.

Hoof dstuk 11 tenslotte gaat in op alle deel aspecten die door de Raad naar
voren zijn gebracht en waarvan de conm ssie werd verzocht in haar
rapportage aandacht te schenken. Voorzover de conmi ssie van oordeel was dat
het betreffende aspect vol doende in het rapport wordt uitgewerkt vol stond
de commissie net een enkel woord. Voor die aspecten waarbij dat niet het
geval was heeft de commi ssie nog enkel e aanvul | ende passages aan het aspect
gew jd.

Enkel e naar de nening van de commissie bijzonder relevante stukken die in
het rapport worden genoend, zijn als bijlage bij het rapport gevoegd.

De bijlagen worden geconpl eteerd net een kaart van Ansterdam net de

| okaties waar in de |loop der jaren het stadhuis en het nuzi ektheater
geproj ecteerd, c.q. gevestigd waren (bijlage 15), en een schenatisch/
chronol ogi sch overzicht van de bel angrijkste fasen en gebeurteni ssen
betreffende het project (bijlage 16).

2 De idee-ontw kkeling tot en nmet 21 novenber 1979
2.1 Een operagebouw aan de Ferdi nand Bol straat in voorbereiding

In nmei 1956 gaf de geneente Ansterdam opdracht aan architect Bijvoet om een
ontwerp te maken voor een operagebouw op het Frederiksplein, het plein waar
tot aan de brand in 1929 het uit steen, gietijzer en glas opgetrokken

Pal eis van Vol ksvlijt had gestaan en dat van 1936 tot 1954 als situatie

di ende voor de prijsvraagontwerpen voor het nieuwe stadhuis. In 1958 echter
berei kt en het geneentebestuur en de directie van de Nederl andsche Bank

over eenstenmi ng over een grondruil tussen de Qude Turfrmarkt, waar de bank
tot dan was gevestigd, en het Frederiksplein. De bank zou naar het

Frederi kspl ein verhui zen en de opera diende te verhuizen naar het terrein
aan de Ferdi nand Bol straat, dat vrijkwam na het gereedkonen van het nieuwe
RAI - conpl ex aan het Europaplein en na de sloop van de oude RAI. Het
besluit niet de opera maar de Nederl andsche Bank - als opvol ger van het

Pal eis van Vol ksvlijt - op het Frederiksplein te vestigen wekte in

Anst er dam hevi ge ver ont waar di gi ng op.

In 1959 ontving Bijvoet, nu sanen net de architect Holt, een ni euwe
opdracht voor een ontwerp voor een operagebouw aan de Ferdi nand Bol straat
waarvoor in 1963 het eerste definitieve ontwerp gereed kwam het eerste van
vier plannen waaraan tot in 1976 gewerkt zou worden. In 1978 was er voor
het operagebouw een nagenoeg aanbest edi ngsger eed bouwpl an, waarvan al |l een
de techni sche installaties nog nader noesten worden uitgewerkt.

B en Wwi |l de echter zonder sluitende toezeggi ngen van het R jk over de
financiering en de exploitatie niet tot de bouw overgaan; overigens verliep
het overleg nmet het Rijk daarover redelijk voorspoedig, zoals blijkt uit
het persbericht van 23 maart 1979 (bijlage 3). Mar binnen de geneente en
nmet nane bi nnen de Raad en het College naminm ddels het - sons heftige -
verzet tegen een muziektheater in 'de Pijp' op het terrein van de oude RA

t oe.

De politieke vertaling van dit verzet luidde in het progranmakkoord van de
politieke partijen die in het College vertegenwoordi gd waren in de peri ode
1978-1982 (PVDA, CDA, CPN, D 66 en PPR):



"...Amrsterdam zet de onderhandeli ngen net het rijk over de realisering van
een nmuzi ekt heater met kracht voort, ervan uitgaande dat het nuzi ekt heater
in Ansterdam di ent te worden gerealiseerd. Het nuzi ekt heater wordt
uitsluitend gebouwd als van het rijk garanties zijn verkregen voor de
financiering van de bouw en de exploitatiekosten. Zolang net het rijk

hi erover geen overeenstemming is berei kt, worden de nogelijkheden voor een
andere plaats dan het terrein van de oude RAl onderzocht..."

2.2 Het stadhuis op het Waterlooplein in een inpasse

In 1968 wint de Oostenrijkse architect Hol zbauer een internationale
prijsvraag voor het ontwerp van een nieuw stadhuis op het Waterl ooplein er
hem wor dt opgedragen het plan verder uit te werken en vervol gens

best edi ngsgereed te nmaken. In 1972 is het stadhuisplan zover gereed dat mnet
de bouw kan worden begonnen. \Wegens het ontbreken van een sl uitende
begroting van de geneente Ansterdam houden Gedeput eerde Staten var
Noor d- Hol | and het Raadsbesluit tot de bouw en het daarvoor verl eende
kredi et echter voor onbepaalde tijd aan. Tussen 1972 en 1978 wordt het

st adhui sontwerp nog tweenmal herzien en tenslotte opni euw voor bestedi ng
ger eed gemmakt .

In het kader van een financi %e regeling tussen het Rijk en de geneente om
weer tot een sluitende begroting te komen wordt in 1977 door het kabi net
Den Uyl de toezeggi ng gedaan dat het Rijk een bijdrage ter beschikking za
stell en om de bouw van een stadhuis nogelijk te maken (Brief aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer van de Staatssecretaris van Financi % A. de
CGoede en de Staatssecretaris van Bi nnenl andse Zaken W Pol ak d.d. 13
januari 1977). Het ligt op dat nmonment in de bedoeling dat de

Ri j ksgebouwendi enst de bouw van het stadhuis zal verzorgen

In de Tweede Kamer der Staten Ceneraal ontstaat echter in de eerste
maanden van 1979 eni ge onzekerheid over de besteding van de in de Rijks-
begroting voor het ni euwe stadhuis gereserveerde gel den aangezi en het

kabi net van Agt besluit gelden van de begroting bestend voor de Rijks-
gebouwendi enst te gebrui ken voor de financiering van een groter aanta

woni ngwet woni ngen, dan aanvankel ijk was voorzi en (Mndelinge behandeling
Begroting V.R O 1979, Handelingen der Staten Generaal 1979, pagina's 3287
3295, en 3527. Schriftelijke vragen van de | eden van de Tweede Kaner, de
heren Jacobse en Keja d.d. 23 februari 1979 en het antwoord van de

St aat ssecretari s van Bi nnenl andse Zaken, de heer nmm. H. E. Koning, mnede
nanens de Mnister van V.R O d.d. 3 april 1979). Orstreeks mmart 1979
ontstaat er daarom ongerustheid in het College van B en Wof de regering
haar toezeggi ng wel gestand zal doen. Als deze ongerustheid terecht zou
blijken te zijn, zou de bouw van het stadhuis opni euw vertraagd worden.
Bovendi en bestond er binnen de geneente ook met betrekking tot het stadhuis
op het Waterl ooplein geen eenstenmm ghei d.

In het programakkoord was over deze probl emati ek de vol gende passage
opgenonen:

"...De bouwkosten van het nieuwe Stadhuis nogen geen verdere druk op de
Anst er danmse begroting | eggen. Er wordt naar gestreefd om door het behouder
en cre%en van ook andere voorzi eningen het Waterl ooplein een
centrunfunctie te laten vervullen..."

In deze politieke en financi%e inpasse, te weten dat er m sschien wel
toestemm ng van het Rijk zou konmen voor het nuzi ekt heater aan de Ferdi nand
Bol straat - wat ongetwijfeld in Ansterdamtot verzet zou |leiden - en dat de
Ri j ksbi jdrage in de bouw van het stadhuis misschien wel eens naar achteren
zou kunnen worden geschoven en: of minder zou zijn dan nodig om geen verdere
druk op de begroting van de geneente Ansterdamte | eggen, was een creatieve
opl ossi ng broodnodi g. Een van de gesprekspartners van de conmi ssie vatte
het sanen als: "Tom Poes verzin een list!".

2.3 Een poging tot een doorbraak



O woensdag 4 april wendt architect Hol zbauer zich tot enkele | eden van het
Col l ege net het idee om stadhuis en nuzi ektheater te conmbineren tot ,,n
gebouw op het Waterl oopl ein. Hol zbauer heeft daarbij zijn plannen

weer gegeven in een schets ,waaruit de haal baarheid van het plan en de

ui t gangspunten die er aan ten grondslag | agen, duidelijk naar voren traden
(bijlage 4). Onder andere bleek eruit dat het hier om een geheel nieuw
concept ging (Ceneenteblad 1979, afdeling I, notitie nr. 451, bijlage I).
o vrijdag 6 april wordt deze idee¥nschets in het College besproken en op
zaterdag 7 april net de heren Holt en Bijvoet die van de activiteiten van
de heer Hol zbauer niet op de hoogte waren. Na raadpl eging van de
voorzitters van de Raadsfracties, de Comm ssie voor de Kunst en de
Bouwconmmi ssi e ni euw Stadhuis op naandag 9 april, wordt de schets nog

di ezel fde dag i ngebracht in een gesprek net mnister-president Van Agt
nadat deze had neegedeel d dat het kabinet niet akkoord ging nmet de bouw van
het oorspronkelijke ontwerp voor het ni euwe stadhuis, ondat het ontwerp in
het |icht van de bestaande energie-politiek in strijd was met het

regeri ngsbel ei d.

Tegenover de ni euwe conceptie van een conbi nati egebouw stelt de mnister-
president zich echter welwillend op en hij zegt toe zich over de uitwerKking
van het idee te zullen beraden.

Op 20 april 1979 richt het College zich tot de Raad (Geneenteblad 1979,
notitie nr. 451) met het voorstel voor een geconbi neerd gebouw op het
Wat er | oopl ei n dat zal bestaan uit:

.a een Stadhui s zonder grote representatieve ruinten
(ener gi ebesparing) zonder raadzaaltoren en ten dele zonder
air-conditioning doch net neer kantoorruinte dan in het oude
ontwerp, en

"...b een nmuzi ekt heater, dat vol doet aan het programrma van ei sen, waarop
het bestaande ontwerp van de architecten Bijvoet en Holt is
gebaseerd

...De totale investeringskosten van dit project worden gl obaal geraamd op
f 350.000.000 (inclusief de essenti %e openbare werken, de herziening van
de ontwerpen en het maken van ni euwe tekeningen)..."

Deze ram ng kon inderdaad ni et anders dan zeer globaal zijn ondat niets
anders ter beschi kking stond dan een ruwe schets. Voor een verantwoorde
prijsindicatie was tenmi nste een redelijk uitgewerkt plan nodig. Daarvoor
ontbrak echter de tijd.

Het Col | ege baseert zich bij zijn voorstel nede op een nenorandum van de
architect Hol zbauer waarin onder neer wordt vernel d:

"...Het bestaande programma van ei sen van het mnuzi ektheater is, evenals de
capaciteit van de grote zaal, geheel uit het bestaande ontwerp overgenonen.
OQok de af netingen van het toneel met de naastliggende ruinten konen,
evenal s de technische ruinten, overeen net het bestaande ontwerp..."

"...Te verwachten is voorts dat het nieuwe ontwerp voor het kantoorgedeelte
van het Stadhuis, dit in tegenstelling nmet het bestaande ontwerp, geer
behoefte neer zal hebben aan volledige klimatisering, maar vol staan kar
worden net te openen ranmen en vol doende zonwering..."

In dezelfde notitie 451 van 20 april 1979 deelt het College van B en W
voorts aan de Raad nee dat net de Regering in beginsel overeenstenm ng
best aat over de hoogte van de noodzakelijke Rijksbhijdrage voor de bouw var
het stadhuis, te weten mnimaal f230 min en maxi maal f260 mn, prijspei
decenber 1978: januari 1979. Voorts was er in beginsel overeenstenmni ng

dat genoende bedragen ge«ndexeerd zullen worden naar het prijspeil van het
tijdstip, waarop het bedrag ter beschi kking van Ansterdam zal worden
gest el d.

In de Raadszitting op 25 april 1979 wordt het voorstel van B en Wop 26
april om 02:15 uur voor kenni sgeving aangenormen (CGeneentebl ad 1979,



af del i ng2, pagi na 943).
2.4 De uitwerking van het idee

O 29 nei 1979 richt de geneentesecretaris zich tot het College net een
korte notitie. Daarin wordt gesteld dat bij een start van de bouw onstreeks
de jaarw sseling van 1982 en 1983 het bouwwerk eind 1988 in gebrui k kan

wor den genonmen. De geneentesecretaris baseert zijn uitspraak op een
concept - pl anni ng van de Di enst Openbare Werken* die eveneens op 29 nei 1979
i s gedateerd

In deze notitie wordt tevens gewag genmakt van probl enen voor Ballet en
Opera bij een oplevering van het nuzi ektheater in 1988:

"...Met nane worden de onderhandeli ngen nmet het Circustheater in

Scheveni ngen probl emati sch geacht. Het afsluiten van een ni euw huurcontract
met dit theater noet in septenber 1979 plaatsvinden". Het gaat hierbij
blijkbaar omeen vijfjaars-contract want verder wordt gesteld: "Opera er
Ball et stellen zich op het standpunt dat het Mizi ektheater, op wel ke plaats
en vol gens wel k ontwerp dan ook, in 1984 in gebrui k kan en noet worden
genonen. . ."

De geneentesecretaris stelt voor dat:

"...op korte termjn een delegatie van Uw College ...met Opera en Ball et
overl eg pl eegt over de consequenties van het uitstel van de totstandkom ng
van het Muizi ekt heater..."

Al's eerste ramng van de bouwkosten wordt in de notitie een bedrag van f35(
m n genoend, waarbij wordt voorgesteld omde architecten bij hun ontwerp te
[ aten uitgaan van f340 min, en f10 mn vooral snog in reserve te houden.

2.5 Versnel | i ng wordt noodzakelijk geoordeeld

o 12 juni 1979 vindt een gesprek plaats tussen de wethouder van Financi %a,
een vertegenwoordi ger van Openbare Werken en de architecten Hol zbauer
Bijvoet en Holt, waarin de wethouder uiteenzet dat versnelling van de
realisatie van het project politiek gezien noodzakelijk is. De notul en
vernel den als toelichting:

"...(zittingsperiode Kabinet en College, Opera noet in 1984 onderdak
zijn)..."

De commi ssie heeft zich verdiept in de vraag waarin de politieke noodzaak
tot versnelling gel egen was. Het antwoord op deze vraag was voor de

comm ssi e van groot bel ang ondat deze versnelling geleid heeft tot het
aanvangen net de bouw van het project, terwijl de voorbereidi ngen daarvoor
nog ni et waren afgerond. Hierdoor zijn de kansen op overschrijdingen in
tijd en geld aanzienlijk vergroot.

De conmmissie is van oordeel dat de politieke noodzaak als vol gt kan worden
ger econstrueerd.

* De Dienst Openbare Werken is in feite pas in de |oop van 1979 ontstaan
uit een reorgani satie waarbij drie onderdelen van de Dienst der Publieke
Wer ken werden sanengevoegd. In het rapport spreekt de comm ssie echter
uitsluitend over de Di enst Openbare Werken, ook als in feite de toenmalige
Di enst der Publieke Werken is bedoel d.

Zoal s hi ervoor uiteengezet bestond bi nnen de Raad en het College slechts
een wankel draagvlak voor het idee van een geconbi neerd

st adhui s/ muzi ekt heater op het Waterl ooplein. Onder de burgerij was eveneens
veel oppositie waarneenbaar. In het al geneen werd in Ansterdam aan het
nmuzi ekt heater een hogere prioriteit toegekend dan aan een stadhuis. Dx

t oegezegde f230 m n was echter juist voor het stadhuis bestend. Voorts
werden op Rijksniveau ook steeds meer gel ui den tot bezuiniging vernomnen.



Het was dus van bel ang di e toezegging zo snel nogelijk te '"verzilveren'.

Het risico was niet denkbeel dig dat opnieuw in de voor het stadhuis en het
nmuzi ekt heater nu al decenni a durende voorbereidingstijd het project weer
zou stranden hetzij om Ansterdans-politieke, hetzij omfinanci % e redenen
als nu niet snel knopen werden door gehakt.

2.6 De bijdrage van de architecten

Ten tijde van de planontwi kkeling in 1979 noeten door de architecten in
hoog tenpo beslissingen worden genonmen over de onderlinge sanenwerki ng, de
recht sver houdi ng met de opdrachtgever en over de juridische en financi%e
consequenti es daarvan. Desondanks - mmar het kan ook zijn ondat zij de
ermee verband houdende probl enen nog niet in hun volle onvang konden
overzien - stellen zij zich co”peratief op tegenover de vergaande ei sen van
de opdrachtgever ten aanzien van tijd en geld. Zij maken er geen bezwaar
tegen dat de prognose van de tijd, genoeid met planvoorbereiding en bouw
wor dt teruggebracht van acht tot vijf jaar en dat de ram ng van de
proj ect kosten wordt gereduceerd van f350 nml n (inclusief openbare werken)
tot f297 mn (exclusief openbare werken, en exclusief de inrichting van het
t heater).

De conmi ssie acht het vrijwel zeker dat bij een minder co”peratieve houding
van de architecten, met nane wat de bouwkosten betreft, het College er niet
in geslaagd zou zijn nmet een voorstel te konen tot het bouwen van het

conbi nati egebouw st adhui s: nuzi ekt heater en dat zelfs als dat gel ukt zou
zijn, de Raad een dergelijk voorstel verworpen zou hebben

| mrer s gezien de hiervoor geciteerde teksten in het programakkoord (die in
een gewestelijke vergadering van de PVDA Ansterdam kort voor het Raadsdebat
nog eens bevestigd werden) zou el k bedrag hoger dan f297m n een
(onaanvaardbare) 'verdere druk' op de Ansterdanse begroting | eggen.

Naar de mening van de comnissie kan deze opstelling van de architecten nede
verkl aard worden uit het feit dat het niet doorgaan van het werk ook voor
hen buit engewoon tel eurstell end zou zijn geweest.

Hoe het ook zij, in tegenstelling tot de D enst Openbare Werken en |ater
ook de Ri j ksgebouwendi enst hebben de architecten zich toentertijd wat
betreft het tijdschenma en de projectkosten niet kritisch ten opzichte var
de wensen van het Coll ege opgesteld.

Op 20 juni 1979 geven de architecten Bijvoet, Holt en Hol zbauer in een
tijdsplanning aan dat zij kans zien een zodani ge opzet te realiseren dat
het muzi ekt heater op 1 januari 1985 in gebrui k kan worden genonen en het
total e bouwnerk op 1 januari 1986. De tijdw nst wordt gerealiseerd door de
ontwerptijd sterk te verkorten, het graven van de bouwput apart en
voor af gaande aan het hoofdwerk aan te besteden en in de uitvoering het

nmuzi ekt heat erdeel voor te trekken. Daarin worden wel enkele nadere
condi ti es aangegeven di e naar het oordeel van de architecten een voorwaarde
zijn voor de realisatie van de planning. Deze condities zijn opgenonen in
bijlage 5. Zo wordt de planning naar de nening van de architecten slechts
nogel i j k geacht indien besluitvormng, controle en inspraak van de
opdracht gever rechtlijnig vol gens schena verl open:

"...dat wil zeggen dat de besluitvorm ng noet worden gericht naar de
nomenten die de architecten verlangen. CGedacht wordt hierbij aan eer

speci al e functionaris, die deze besluitvorm ng en de begel ei di ng door
Di ensten en Bedrijven in de tijd bewaakt..."

De conm ssie heeft npeten vaststellen dat aan deze condities niet is
vol daan.

2.7 De advi ezen van de Dienst Qpenbare Werken en de geneentesecretaris

In het in par.2.5 genoende gesprek van 12 juni 1979 heeft de



vert egenwoor di ger van Openbare Werken reeds uitdrukkelijk gesteld dat
verkorting van de tijd genpeid net de planvoorbereiding en bouw net twee er
een half jaar slechts theoretisch en net veel risico's nogelijk was.

In een notitie van de directeur van de Di enst Openbare Werken d.d. 27 juni
1979 (bijlage 6) wordt daarenboven onder neer gesteld dat:

"...door het in de architectenplanning sterk overl appen van de
voor berei ding en de uitvoering, zeker in de beginfase, de kans erg groot i:¢
dat niet altijd de werktekeningen op het door de aannener gewenste tijdstip
beschi kbaar zullen zijn .... Ook ten aanzien van de gepl ande wer kzaamheder
van de advi esbureaus op werkt ui gbouwkundi g, el ektrotechni sch- er
toneel t echni sch gebied, die in sterke mate nmoeten zijn afgestend op de
voortgang van de bouwkundi ge voorbereiding, neen ik te noeten oprerken dat
de daarvoor beschi kbare en geplande tijd uiterst kort is en dat de
geringste vertraging kan | eiden tot verstoring van de noodzakelij ke
afstenming ... N.B. In de planning is niet opgenonen de voorbereiding en
ui tvoering van transportinstallaties (liften e.d.), welke ingrijpen in de
ui tvoering van de kelder(s), inclusief fundering ... de grote overl apping
in de voorbereiding en de uitvoering nmaken het zeer noeilijk de gewenste
details en bijbehorende hoeveel heden tijdig te onderkennen ... Al's gevolg
hi ervan zal na de bestedi ng veel vul dig net de aannemer over neer- en
m nderwerk en de daarnmee sanenhangende consequenties in geld en tijd noeter
wor den onderhandeld ... De planning draagt een uiterst geforceerd karakter
de voorgestel de werkw jze zeer hoge eisen stelt aan de kostenbewaki ng,
daar de kans op verstoring in voorbereiding en uitvoering zeer groot is en
el ke verstoring financi %e consequenties net zich brengt..."

In de in par.2.4 genoende notitie van 29 nei 1979 advi seerde de

genmeent esecretaris reeds het College, net verw jzing naar de concept-

pl anni ng van de Di enst Openbare Werken, uit te gaan van een tijdschemt

vol gens hetwel k het gebouw eind 1988 in gebrui k zou worden genonmen bij eer
start van de bouwwer kzaamheden ontrent de jaarw sseling van 1982 en 1983.

Het College blijft echter vasthouden aan de datumvan 1 januari 1985.

Vervol gens bepleit de genmeentesecretaris in een notitie van 29 juni 1979 or
extra ruinte te reserveren voor de bestuurlijke besluitvorm ng en voor de

i nbreng van de gebrui kers; de ingebrui knem ng van het nuzi ekt heater zou
daart oe noeten worden verschoven van januari naar septenber 1985.

Weer echter volgt het College de door de architecten voorgestel de planning
en besluit het op 6 juli 1979 definitief voor het nuzi ektheater 1 januari
1985 al s datum van i ngebrui knanme aan te houden. Het Coll ege aanvaar dt
hiernee de risico's die een dergelijke snelle bouw nmet zich neebrengt en

| egt daarnee wel bewust de waarschuwi ngen van de geneentesecretaris en de
Di enst Openbare Werken naast zich neer

In de notitie van de geneentesecretaris van 29 nmei 1979 wordt eveneens
genenoreerd dat de wens van de architecten omde speciale in paragraaf 2.6
genoende co’rdi nerende functionaris aan te kunnen stellen begrijpelijk
wor dt geacht. Met handhavi ng van enige ruinte voor B en Wvoor goedkeuring
van ontwer pen en bestekken advi seert de geneentesecretaris dat de door de
architecten aan te stellen co”rdinerende functionaris een 'geneentelijke
pendant’' noet hebben die nanmens B en Wover de nodi ge bevoegdheden ter
aanzi en van afdelingen, diensten en bedrijven dient te beschikken.

Een dergelijke genmeentelijke functionaris is niet aangesteld.

2.8 De visie van de Rijksgebouwendi enst

Met de Rij ksgebouwendi enst (RGD) worden in de | oop van 1979 enkel ¢
gesprekken gevoerd waaruit het standpunt van de RGD ten aanzi en van het
pl an blijkt.

o 7 novenber 1979 vindt een bespreking plaats tussen een delegatie uit het



Col | ege en enkel e vertegenwoordi gers van de RGD. De comni ssie geeft hierbij
enkel e rel evante passages uit het verslag van dit gesprek weer:

"...De RGD deelt nee dat de rol van de RGD een andere zal zijn dan die was
gepl and bij het oorspronkelijke stadhuisplan. Het geconbi neerde ontwerp
wor dt door de geneente gebouwd nmet een subsidie van het Rijk. Het

Cemeent ebest uur is verantwoordelijk voor het ontwerp de realisatie en de
financi %be aspecten. Het Rijk heeft daarbij een begel eidende rol. De RGD
zal toetsen met betrekking tot het vol doen aan energeti sche eisen, de
functionaliteit van het gebouw en de kosten... De RGD zegt twijfels te
hebben of het conbi nati egebouw voor de gestel de 306* niljoen kan worden
gerealiseerd... Op 9 novenber zal nader anbtelijk overleg plaatsvinden
tussen de RGD en Ansterdam over de opstelling en de onderbouw ng van de
kosten... De RGD stelt dat hoe m nder onvol konmenheden in de bestekken

voor korren, hoe mi nder de kansen op neerwerk zijn... Meerwerk ten gevol ge
van nadere progranmering door gebruikers, danwel ten gevol ge van nader¢
advi ezen (bv Brandweer) dient niet voor te konen... Geconstateerd wordt dat
de door de geneente voorgestel de gefaseerde aanbestedi ng die om der
tijdswille (opening opera 1-1-85) is gekozen, problemen kan opl everen ten
aanzi en van de kostenbewaki ng. Met name niet voll edi ge bestekken werken
kost enverhogend. .. H erbij verdient het de voorkeur de bestedi ng van de
installaties tegelijk te laten plaats vinden nmet de bouwkundi ge

bestedi ng... De RGD neent dat in de uitvoeringsfase een bouwco”rdi nator zeer
noodzakelijk is..."

In de aangekondi gde anbtelijke bespreki ng van 9 novenber wordt door de RGD
het vol gende naar voren gebracht:

"...De RGD neent dat het conbinatieplan niet voor het uitgetrokken bedrag
gebouwd kan worden, net nane de nmBprijs voor het nuziektheatergedeelte
lijkt te |aag begroot... De RCGD neent dat de door Ansterdam uitgetrokken
13% voor de honorering van de architecten te laag is. De praktijkervaring
van de RGD gaat in de richting van 18%.."

Tenslotte wordt in ,,n van de gesprekken door de RGD een (ongedateerd)
conment aar op de rami ng van f306 m n overhandi gd waarin de vol gende
passages voor konen

*f297 mMin plus f9 mn voor de inrichting van het theater.

"...Het is onjuist omeen reductie toe te passen op de uitvoeringskosten
vanwege het feit dat 2gebouwen op ,,n bouwterrein worden sanengevoegd. Eer
en ander stelt hoge ei sen aan het organi satievernogen van de aannener, te
neer daar gestreefd wordt naar een zeer korte bouwtijd.

...Het is daaromniet te verklaren dat vol gens de opgave van de architecten
Holt en Bijvoet de kosten van het Mizi ektheater f70,-:nBlager |iggen dan
voor het Stadhuis..

...Opmerkelijk is ook dat de adviseurs voor de technische installaties niet
zijn betrokken bij de sanenstelling van de kostenram ng van f306 m n.
Cezien het belangrijke aandeel (e30% dat zij in het geheel hebben, is dit
zeker noodzakelijk..."

Aan het slot van deze notitie volgt een cijferopstelling die resulteert ir
een totaal bedrag van f340 mn, indien nen de kosten van de tel efooncentral e
bui ten beschouw ng | aat.

In het Raadsdebat van 21 novenber 1979 heeft het Coll ege de waarschuw ngen
van de Dienst Openbare Werken en de Rijksgebouwendi enst ni et aan de Raac
kenbaar germaakt. (Het is de commi ssie niet bekend of de adviezen van
Openbare Werken en de Rijksgebouwendi enst voor het Raadsdebat ter visie
hebben gel egen).

Het Col |l ege wenste blijkbaar ten koste van alles dat het conbi nati egebouw
st adhui s/ muzi ekt heat er gebouwd werd. Om dat doel te realiseren heeft het



Col | ege verhoogde risico' s genonen en waar schuwi ngen van bevoegde en
deskundi ge zijden naast zich neergel egd.

De gevol gen hiervan zijn hel aas niet uitgebl even.

Naar de nmening van de commi ssie kan echter de onvang van de
overschrijdingen zoals die nu bekend zijn niet alleen verklaard worden uit
de besluitvormng in 1979. Na 1979 is nanelijk door het Coll ege niet
gehandel d op een wijze die de bij het College in 1979 bekende risico's
zoveel nogelijk beperkte; tegen de hiervoor aangehaal de waar schuwi ngen van
de Rijks- gebouwendienst in, is er na 1979 op uitgebreide schaal sprake
geweest van nadere programmering door gebruikers, de aanbestedi ng van de
installaties heeft niet gelijktijdig plaats gevonden net de bouwkundi ge
aanbest edi ng en de voorgestel de bouwco”rdi nator is niet aangesteld.

2.9 Het Raadsbesluit van 21 november 1979

Het Rijk gaat na anpel beraad net de Anmsterdanse voorstellen accoord in die
zin dat Amnsterdam een vaste bijdrage van maxi naal f230 mn (prijspei

1 januari 1979) voor het gezanenlijke project krijgt toegewezen. (Brief
staat ssecretari s Koning aan de geneente Ansterdam d.d. 27 septenber 1979
(bijlage 7)). Voor het overige noet de geneente de bouw uit eigen m ddel en
financi eren, en draagt zij het volledige risico van eventuel e financi%e
tegenval l ers. De bijdrage zal worden aangepast overeenkonstig de jaarlijks
vast te stellen prijsindex voor bouwkosten.

o 23 oktober 1979 richt het College zich met de definitieve voorstellen
tot de Raad (CGeneenteblad, nr. 1120). In dit voorstel worden de vol gende
ui t gangspunt en voor de programering gestel d:

"...Integratie.
E, n gebouw net twee functie s, zodat gelijksoortige voorzi eni ngen zc
ef fici%at nogelijk kunnen worden benut.
Ruimten en installaties voor huishoudelijke en techni sche di ensten, voot
zover van al genene aard, sanmenvoegen
Hal -, respectievelijk foyerruinten conbineren, opdat die ruinten zovee
mogel i jk activiteiten kunnen herbergen. Daarbij is het echter wenselijk,
met het oog op veiligheid, rekening te houden net de verschill ende

_ bedrijfstijden.

A Aparte personeel srestaurants, zo nogelijk genmeenschappelij ke
voor zi eni ngen, zoals keukens, maar met dien verstande, dat naar wens de
af zonder |l i j ke restaurants kunnen worden geconbi neerd..

Muzi ekt heat er .

Handhavi ng van de ei sen zoals verwerkt in het ontwerp Bijvoet/Holt, voor
zover niet in strijd nmet de hiervoren onder 'Integratie' genoende

ui t gangspunt en.

St adhui s.

Handhavi ng van de eisen zoals verwerkt in het ontwerp Hol zbauer, voor zover
niet in strijd met de hiervoren onder 'Integratie' genoende

ui t gangspunten..."

Wat betreft de kostenbewaki ng wordt gemel d dat de Di enst Openbare Werken de
techni sche en financi % e begel ei di ng zal verzorgen en dat de Rijks-
gebouwendi enst deze activiteiten zal control eren. Daarom zul | en de

ei ndresul taten van de verschillende fasen in het proces ter goedkeuring aan
de Rij ksgebouwendi enst wor den toegezonden

Ti j dens het debat worden de noties Ten Have en Pol ak aangenonen waarin
wor dt vastgel egd dat de uitgangspunten voor het programma van eisen
voor | opi g worden aanvaard, nmar dat in overleg net de geneenteraad er
bel anghebbenden het programa van ei sen getoetst zal worden nede ir
samenhang net een aanvaar dbare vorngevi ng van het gebouw (Geneentebl ad
afdeling 1, nr. 1233, pagi na 2241).



Het Col | ege heeft naar aanl ei ding van het indienen van deze noties niet
gewezen op de krappe planning zowel in geld als in tijd, op grond waarvan
i n- spraaknogel ij kheden strak in de hand gehouden zouden noeten worden,
conform de door de architecten gestel de voorwaarden.

O 21 novenber accepteert de geneenteraad het aanbod van het RijKk,
inclusief de risico's bij eventuele tegenvallers, op basis van een
begroting die uitkonm op f306* mn. De architecten hebben reeds verklaarc
deze begroting een aanvaar dbaar uitgangspunt te vinden. Deze verklaring is
vastgelegd in een schriftelijk stuk, d.d. 9 oktober 1979, nede ondertekenc
door de Wethouder van Financi %m, welk stuk als bijlage bij de opdracht aan
de architecten d.d. 5 juni 1980 is gevoegd.

Het bedrag van f306 m n zou het npbgelijk naken om zonder aantasting van de
best eedbare toekonsti ge begrotingsruinte zowel een opera als een stadhui:¢
te realiseren. Imers het plan vraagt van de geneente Ansterdam sl echts een
i nvestering van f20,6** mn en de kapitaal sl asten daarvan blijken, sanen
nmet de overige ten |laste van de geneente konende exploitatiel asten van het
st adhui s: muzi ekt heater te kunnen worden gedekt uit vrijvallende uitgaven
wegens het afstoten van een aantal door de geneente tot dusver gebruikte
panden en dankzij het door het Rijk overnenen van de subsidie aan de
Neder | andse Operastichting. Het gebouw zou Ansterdam per saldo 'niets'
kosten, mits nen erin zou slagen binnen de begroting te blijven.

*x f297 mMn plus f9 nmn voor de inrichting van het theater.

*x Door de verkoop door de geneente van het paleis op de Dam - het oude
stadhuis - aan de Staat der Nederl anden was in 1979 een sinds 1935
geaccunul eerd st adhui sfonds beschi kbaar van 36,4 nln. Ze
bijlage 13.5.

3 De organi satie van het project door het architectenbureau
3.1 Het ontstaan van de nmatschap Hol zbauer Dam Bijvoet Holt

Toen Hol zbauer - nadat hij in 1968 de internationale prijsvraag voor het
stadhui s op het Waterl oopl ein had gewonnen - in 1969 met de uitwerking van
de plannen werd bel ast, werd daaraan door het geneentebestuur de voorwaarde
verbonden dat hij zich terzijde zou |l aten staan door een goed bekend staanc
Neder | ands bureau. Op aanraden van de toennalige stadsbouwreester Ni el ser
werd dat het Rotterdanmse architecten- en raadgevend ingenieursbureau DSBV
(Drexhage, Sterkenburg, Bodon en Venstra), dat in Anmsterdam bel ast was net
de ni euwbouw en uitbreiding van het RAI-conpl ex. Hol zbauer werkte al dus tot
1979 nmet DSBV aan de pl annen voor het stadhuis op het Waterl oopl ein.

Van 1956 tot en met 1976 werkten Bijvoet en Holt aan de plannen voor het
nmuzi ekt heater, eerst zoals eerder beschreven, gesitueerd op het

Frederi ksplein en vervol gens op het terrein van het oude RAI-conpl ex aan de
Fer di nand Bol straat.

Het voortdurend wijzigen van de plannen en de onzekerheid of ze wel ooit
zouden worden gerealiseerd, zoals reeds in hoofdstuk 2 is beschreven, noet
voor de projectorgani saties van beide bureaus fnuikend zijn geweest. Het
ging tenslotte om zeer grote projecten die omeen uitgebreide, goed op

el kaar ingespeel de projectorgani satie en bemanni ng vragen. Door het gebrek
aan continu<teit noet het noeilijk, zo niet onnogelijk zijn geweest, om
zo'n bemanning te financieren en te handhaven. Voor Bijvoet en Holt gold
bovendi en dat de jaren gingen tellen: Bijvoet was van 1890, Holt van 1904.

Toen in novenber 1979 eindelijk definitief was beslist dat het

combi nat i egebouw st adhui s: muzi ekt heat er gebouwd zou worden door de
architecten Hol zbauer, Bijvoet en Holt was het vanzel f sprekend nodig
daarvoor een organisatie op te zetten waarbij de drie architecten betrokken
zouden zijn.

Voor het realiseren van het conbinati egebouw, dat wil zeggen het maken var
een voorlopig en definitief ontwerp, het gereednaken van de



best edi ngsst ukken en het voeren van de directie tijdens de bouw was eer
gezanenl i j ke projectorgani satie onontbeerlijk en noesten beide

archi t ect enbur eaus een daarop af gestende sanmenwer ki ngsvorm vi nden. Op 8 nei
1979 werd in verband hi ernee door Hol zbauer, Bijvoet en Holt een

i ntentieverkl ari ng ondertekend, waarin onder andere was opgenonen dat
opgetreden zou worden als ,,n rechtspersoon, 'Samenwerkende

archi t ekt enbur eaus Hol zbauer - Bijvoet en Holt'. Voor de sanenwerKking
stonden in begi nsel twee wegen open, te weten het vornen van ,,n bureau
bi j voorbeel d in de vormvan een naatschap of besloten vennootschap waari
bei de bureaus zouden deel nemen, dus conformde intentieverklaring, of dic¢
van voor de gel egenhei d samenwer kende architecten, die niet in ,,n bureat
zijn verenigd. In het |aatste geval geldt ingevolge artikel 16 van de AR
1971 een verhogi ng van het honorarium nmet 30%

Het is begrijpelijk dat de geneente hier niet onverschillig tegenover
stond. Niet alleen had zij er belang bij dat overeenstemmi ng werd berei kt
over de interne organisatie van het architectenbureau ondat die essentiee
was voor een goede start en een goed verl oop van het proces, maar zij had
er ook een zakelijk belang bij. Bij de totstandkom ng van de
samenwer ki ngsover eenkonst tussen bei de bureaus is de geneente dan ook nauw
bet r okken geweest. Di e betrokkenheid blijkt uit het gew cht van de

del egatie uit het College die in de periode van 15 novenber 1979 tot

1 april 1980 over dit onderwerp net de architecten en hun juridische

advi seurs van gedachten wi ssel de. Naast geneentesecretaris,
geneent e- advocaat en anbtenaren nanen aan ,,n bespreking zelfs vijf

wet houder s deel

Bijvoet en Holt werkten al samen in de besl oten vennootschap "Ir.

B. Bijvoet b.i. en Prof. GHM Holt B.V.'. Voor het ontwerpen van het
combi nati egebouw werd na anpel overleg tussen architecten en geneente op
1 april 1980 een aparte maatschap opgericht: 'De samenwer kende

ar chi t ect enbur eaus Hol zbauer Bijvoet Holt'. De maten waren de B.V. Bijvoet
en Holt en Hol zbauer. Deze nmmatschap draagt de sporen van zijn ontstaan
een gel egenhei dsconbi nati e van de bureaus die bel ast waren net ontwerp van
de oorspronkelijke conmponenten: het stadhuis op het Waterl ooplein en het
nmuzi ekt heat er aan de Ferdi nand Bol straat. El k bureau bracht zijn eiger
cultuur in: de eigen nmethoden van doen, het van el kaar weten hoe in de

ei gen kring architectoni sche en techni sche probl enen worden benaderd en
opgel ost .

In de considerans van de maat schapsover eenkonst werd onder neer gesteld
dat :

a de aard, de onvang en het representati eve karakter van het tot stand
te konen bouwwer k, zonede de centrale |igging daarvan in de stad

"b de hoge ei sen die een sanenvoegen van twee op zichzelf zo
verschill endsoorti ge onderdelen, tot ,,n bouwwerk met zich nmeebrengt;

c het uiterst krappe tijdsbestek, waarin het bouwwerk zal dienen te
wor den gereal i seerd,;

"d het gelimteerde budget, dat aan de Geneente voor de realisering van
dit projekt ter beschikking staat;

hoge eisen zullen stellen aan de wijze van sanenwerki ng tussen de naten van
deze nmat schap".

In decenber 1979 overlijdt de architect Bijvoet. In diverse besprekingen
tussen architecten en geneente was al gedi scussieerd over de vraag op wel ke
Wi jze de opvolging bij overlijden van ,,n der architecten geregeld zou
noeten worden. Tenslotte is na het overlijden van de heer Bijvoet (ir

afwi jking van artikel 43, lid 2, AR 1971) gekozen voor de fornulering: 'In
geval van overlijden van ,,n van de architecten behouden B en Wzich het
recht voor omna overleg net de overblijvende architect te bepal en of een
ni euwe architect zal worden aangezocht om de opengevallen plaats in te



nenen. Indien B en Wbesluiten tot aanstelling van een nieuwe architect za
de keuze in overleg nmet de overblijvende architect geschieden', (artikel 9,
lid 1, sub 3 van de opdracht d.d. 5 juni 1980 (zie par. 3.2)).

Na het overlijden van de heer Bijvoet is de heer Dam door de aandeel houder ¢
van de B.V. Bijvoet en Holt tot directeur benoend, als opvol ger van de heet
Bijvoet. De heer Holt gaat zijn activiteiten geleidelijk beperken in
verband met zijn leeftijd. Vervolgens was het vanzel fsprekend dat de tweed¢
opdracht van 6 januari 1982 (zie 3.2) aan Hol zbauer en Dam (al s opvol ger
van Holt) wordt gegeven.

o 15 april 1980 draagt Holt zijn rechten met betrekking tot de ontwerpen
van het stadhui s/ muzi ekt heater en het muzi ekt heater aan de Ferdi nanc

Bol straat over aan de B.V. Bijvoet: Holt, waarvan de heer Dam dan al
directeur is.

In de | oop van 1980 wordt de naam van de architectenmaat schap aangepast aan
de deel name van de heer Dam en wordt deze 'sanenwer kende architectenbureaus
Hol zbauer Dam Bijvoet Holt'.

3.2 De contracten tussen geneente en architecten

Met de architecten zijn sinds 21 novenber 1979 in feite vier contracter
gesloten, te weten

1 de opdracht d.d. 5 juni 1980 aan de nmat schap ' Sanmenwer kende
ar chi t ect enbur eaus Hol zbauer - Bijvoet en Holt' tot het naken van een
voorlopig en definitief ontwerp net el enentenbegroting voor de bouw van
het conbi nati eproject;

2 de opdracht d.d. 6 januari 1982 aan de architecten W Hol zbauer en
C. Dam - | aatstgenoende als opvol ger van prof. GH MHolt -
samenwer kende in de mmat schap ' sanenwer kende archit ect enbur eaus
Hol zbauer Dam Bijvoet Holt' tot het maken van de best ekt ekeni ngen, het
bestek en de begroting al smede een deel van de werktekeni ngen voor de
bouw van het conbi nati eproject;

3 de opdracht d.d. 15 februari 1982 tot het verrichten van de
wer kzaanmheden behorende bij het houden van de aanbestedi ng van het
st adhui s/ nmuzi ekt heat er en

4 de opdracht, aanvankelijk gedateerd juni 1983, door de architecten
ondertekend in nmaart 1987, tot het voeren van directie over de bouw en
het verzorgen van de ei ndopl evering van het stadhui s/ nuzi ekt heat er

Prakti sch vanaf het noment dat het idee voor het conbinatiegebouw ontstond
zijn er besprekingen gevoerd tussen de architecten en |l eden van B en W
eerst omna te gaan of het idee haal baar was en vervol gens over de inhoud
en de fornulering van de eerste opdracht.

Bij deze besprekingen waren voor beide partijen belangrijke aspecten: het
honorari um en de inschakeling van het architecten- en ingenieursbureau
DSBV. Op bei de aspecten, die naar het oordeel van de conmi ssie voor het
ont st aan van de overschrijdi ngen van bel ang zijn geweest, wordt in
paragraaf 3.3 en paragraaf 3.4 nader ingegaan.

o 5 juni 1980 wordt overeenstenmi ng bereikt net prof. GHM Holt en
W Hol zbauer over de opdracht voor het voorlopig ontwerp en definitief
ontwerp inclusief elenmentenbegroting.

3.3 Het honorari um

In verband net de besprekingen over het honorariumwordt B en Wzowel
intern - Openbare Werken, de geneentesecretaris en de Afdeling Financi % -
al s extern - Rijksgebouwendi enst en de geneent e-advocaat - geadvi seerd.

Openbare Werken neent dat redelijk is de normal e honorariunkl asse te
hanteren (bijlage | AR) en niet de honorariunkl asse die e25% hoger i gt
(bijlage I'll AR), ondat het neest geconpliceerde deel van het nuzi ekt heater



nagenoeg ongew j zi gd wordt gehandhaafd en het oude stadhui sontwerp ook in
de normal e honorari unkl asse was i ngedeel d.

Bovendi en rekent de de Dienst daarbij voor, dat een flinke reduktie op de
door de architecten voorgestel de architectenkosten nodig is om bi nnen het
vast gest el de financi % e kader te blijven en vol doende over te houden voor
de honorering en de personeel skosten van de advi esbureaus voor constructie
en installaties. Een dergelijke reductie is redelijk op grond van de
bekendhei d van de architecten net betrekking tot het programma van eisen er
op grond van de nogelijkheid omzowel ten aanzien van het ontwerp als ten
aanzi en van de ui twerking del en van de vroegere plannen te benutten.

De Rij ksgebouwendi enst advi seerde op basis van praktijkervaringen net
andere grote gebouwen (zie par.2.8) rekening te houden nmet een hoger
honor ari um dan waar Openbare Werken op uitkont

De geneent e-advocaat - om advi es gevraagd over de gehele opdracht - wjst
er met betrekking tot het honorariumop dat hoewel hij honorering vol gens
bijlage | redelijk acht, het stadhuis:nuziektheater toch een geconpliceerc
bouwwerk is waarvoor bijlage Il bedoeld is. Voorts adviseert hij de
toepassing van artikel 16 AR 71 (30% honorari unmverhogi ng bij de

i nschakel i ng van twee architectenbureaus) niet bij voorbaat uit te sluiten.

In de periode dat de besprekingen plaats vinden zetten de architecten hun
wer kzaanmheden ver band houdend net de voorbereiding van de bouw voort.

ok in die periode stelden zij een globale raning op van de
stichtingskosten van het stadhui s/ nuzi ekt heater uitkonmend op f296,65 m n;
hierin was voor kosten architecten en adviseurs f31,7 mn opgenonen. Deze
gl obal e ram ng, gedateerd 9 oktober 1979 ondertekend door architecten en
wet houder van Fi nanci %n, wordt 'een aanvaar dbare budgettaire basis voor de
opdracht aan architecten en advi seurs' geacht. De globale raming is
opgenonen in het voorstel van B en Wop basis waarvan het Raadsbesluit van
21 novenber 1979 werd genonen.

Na 21 novenber 1979 werden de bespreki ngen over de inhoud en fornul ering
voor de eerste opdracht aan de architecten voortgezet.

Ti j dens een bespreking op 9 januari 1980 nmet de architecten zegt de
toenmal i ge wet houder van Fi nanci %n dat de hel e nu door de geneente
voorgestel de regeling is gebaseerd op de in oktober 1979 in overleg met de
archi t ekt en vast gestel de budgetten waarnmee de architecten zich akkoord
hebben verkl aard en nede op grond waarvan de geneenteraad i nm ddel s

besl oten heeft tot de bouw van het stadhuis: nmuzi ekt heater. Hoe de AR ool
ge«<nterpreteerd wordt, het beschi kbare budget mag ni et worden overschreden.
Bij de vastgestelde honorering is een grondige relatie gelegd net de totale
voor geschi edeni s van bei de projekten. De voorstellen ten aanzien van de
honorering zijn dan ook niet ingegeven door een drang tot bezuinigingen ten
koste van de architecten - aldus de wethouder van Financi % - nmaar zij gaan
van di e voorgeschi edenis uit.

Met dit standpunt geeft de opdrachtgever op dat nonent duidelijk aan dat

het totaal budget van f306 min als een onwikbaar kader dient te worden
gehant eerd.

Vervol gens wordt na een aantal bespreki ngen overeenstenm ng berei kt met
Holt en Hol zbauer op basis waarvan de opdracht van 5 juni 1980 voor het
voorl opig ontwerp en definitief ontwerp inclusief el enentenbegroting wordt
vast gestel d. Aan de opdracht wordt de gl obal e ram ng toegevoegd. Deze

gl obal e ram ng dient als financi % e basis voor de opdracht te worden
aangehouden (arti kel 6 van het bij de opdracht behorende reglenent).

In het reglement staan een aantal artikelen die, naar de nening van de
conmi ssi e, belangrijke voorwaarden waren voor het wel sl agen de operati e,
waar aan uiteindelijk slechts ten dele is vol daan

Met nane geldt dit voor de vol gende arti kel en:



Artikel 3, lid 1

"Burgeneester en Wethouders zullen het programma van ei sen voor zover niet
bekend uit de eerdere door de architekten reeds bestedi ngsger eedgennakt ¢
ont wer pen voor een stadhuis en een nuzi ektheater op de uit het onder art. 5
lid j. genoende tijdschema voortvl oeiende tijdstippen aan de architekten
verstrekken en zonodi g toelichten".

Nog afgezien van het feit dat een afgerond en goed programrma van ei ser
voorwaarde is voor een regulier ontwerpproces, schuilt in het verstrekker
van progranma-onderdel en op nonenten in een tijdschema het dubbele risico,
dat het schema onvol doende is afgestend op de behoeften en dat de
gegevensver strekki ng ni et synchroon verl oopt net het schenma. Hi erdoor
ont st aan achterstanden en de nei gi ng de gegevensverstrekking, bijvoorbeeld
via stel- en mantel posten naar een later tijdstip te verschuiven. Dat i:¢
ook gebeurd.

Artikel 5, lidj

"Onverninderd het bepaalde in artikel 4 sub a en b van de AR 1971 zal de
opdracht onder neer omvatten

een tijdschema van zowel de voorbereiding met de inspraakprocedures als de
ui tvoering van het conbinatieproj ekt uitgaande van een ingebrui knem ng van
het theaterdeel in januari 1985 en een opl evering van het geheel in januar
1986, inclusief de daarbij behorende personel e bezetting voor de uitvoering
van deze opdracht. De in dit schema op te nenen ternijnen ten behoeve var
de inspraak dienen in overleg nmet de opdrachtgever te worden vastgestel d".

Bi nnen de door opdrachtgever en architekten uiterst nauw getrokken grenzen
van de ingebrui knem ng, noest een schema worden sanengestel d, gebaseerd oj
wel haast al |l een maar onbekenden. El ke verstoring hierin heeft, zoals in de
praktijk is gebleken, voor zo' n schema desastreuze gevol gen.

Artikel 6, lid 2

"Bur geneester en Wet houders behouden zich het recht voor omna overleg net
de architekten een supervisor en:of een algeneen co’rdinator aan te
stellen".

Van verschillende zijden is op de noodzaak van de inschakeling van zo'r
funktionaris gewezen. Het is er echter niet van gekomen.

Artikel 7, Iid 1

"Voor de uitwerking van de opdracht dienen de architekten een honpbgene
organi satie sanmen te stellen, waarin naast nedewerkers van het bureau

Hol zbauer en het bureau Bijvoet en Holt BV, nedewerkers van het bureau
DSBV, raadgevend ingenieurs te Rotterdam worden ge<«ntegreerd"”

Hoewel de architekten wel gebrui k hebben genaakt van de in dit artike
genoende conponenten, zijn zij - zo is de indruk van de conmissie - er niet
i n gesl aagd een werkelijk honmbgene organi satie op de bouwen. Deze

onst andi gheid is, hoewel niet concreet neetbaar, zeker van invl oed geweest
op de overschrijdingen in tijd en geld.

o 6 januari 1982 wordt aan W Hol zbauer en C. Dam | aat st genoende al s
opvol ger van prof. GH M Holt, sanmenwerkende in de naatschap

' samenwer kende ar chi t ekt enbur eaus Hol zbauer Dam Bijvoet Holt' opdracht
verl eend om best ekt ekeni ngen, bestek, begroting en een deel van de

wer kt ekeni ngen te maken, wel ke opdracht op 15 februari 1982 wordt
uitgebreid met de wer kzaanmheden ten behoeve van de aanbest edi ng.

Voor ui t|l opend op deze opdracht waren de betreffende werkzaamheden door de
architekten reeds ter hand genonen; de tijd tussen opdracht en aanbest edi ng
(20 april 1982) was daartoe vol strekt ontoereikend.

In 1983 vol gt tenslotte de opdracht voor direktievoering en eindopl evering.
Deze opdracht, die door de architecten in feite in juni 1983 werd aanvaard,
werd door het verschil van nening tussen het College en de architecten over



het honorarium en de vergoedi ng van de tekenkosten, pas op 24 nmart 1987
door partijen getekend.

3.4 De i nschakel i ng van DSBV

Zoals in par. 3.1 reeds is aangegeven is het architecten- en

i ngeni eur shureau DSBV steeds als partner van architect Hol zbauer bij de
ontwi kkel i ng van de oorspronkelijke stadhui spl annen betrokken geweest.
Vanaf het begin van het plan voor het geconbi neerde stadhui s/ nuzi ekt heat er
best onden er echter over de nogelijke verdere inschakeling van dit bureat
probl enen.

Vanaf 19 novenber 1979 vinden er regel mati g gesprekken plaats tussen eer

del egatie van het College en de architecten over de uitwerking van het
eerste contract en daarmee ook over de inschakeling van DSBV. Daarbij is op
15 novenber en 7 decenber 1979 ook een vertegenwoordi ger van de

Ri j ksgebouwendi enst aanwezi g. Deze is van mening dat de inschakeling van
DSBV gedurende het hele project in verband net een optinale organisatie
noodzakelijk is.

Op 22 novenber 1979 wordt - blijkens de notul en van de hi ervoor genoende
bespreki ng van 7 decenber 1979 - in een overleg tussen architecten er

anbt enaren een voorstel ontw kkeld waarbij ,,n superviserend architect

wor dt aangewezen en een onaf hankelijke chef de bureau wordt benoend met een
manager sfunctie , die tevens een bewakende rol heeft ten aanzien van de

af spraken op architectoni sch gebi ed. Deze functie van chef de bureau zou -
in dit voorstel - door een functionaris van DSBV kunnen worden vervul d.

Qo 7 februari 1980 vindt dan een vol gend gesprek plaats waarbij een

| ei di nggevende rol voor DSBV aan de orde wordt gesteld. Het idee blijkt bij
bei de architecten op grote weerstand te stuiten. Zij verwachten hierdoor
niet alleen een onwerkbare sfeer en, door een anders gerichte nentaliteit,
frustraties op artistiek en architectoni sch gebied, nmaar ook een verstoring
van de noodzakelijke intensieve samenspraak, honogeniteit en het direkte
contact net opdrachtgever. Naar het oordeel van de architecten gaat het
hi er om een onverantwoor de kostenpost. Bovendi en wordt het beschi kbare
budget niet toerei kend geacht. Bij de architecten bestaan echter geer
bezwaren tegen de inschakeling van nmedewerkers van DSBV al s personen

De geneente stelt vervolgens in hetzel fde gesprek voor dat wordt

over eengekonen dat DSBV in alle fasen van de opdracht noet worden betrokken
en dat er een honpbgene organi satie gefornmeerd noet worden nmet aan het hoofd
een voor de geneente aanspreekbare persoon die verantwoordelijk is voor
tijd, geld en kwaliteit.

Daarnee | aat de geneente de eis vallen dat deze aanspreekbare persoon een
functionaris van DSBV zal zijn.

In het periodieke overleg net een delegatie uit het Coll ege deel den de
architecten op 23 april 1980 vervol gens nee met DSBV overeenstenming te
hebben berei kt over:

A de organisatie en co’rdinatie van het bureau zowel in- als extern,
waart oe onder andere gerekend worden de opbouw van het bureau en het
aantrekken van nedewerkers, opzetten en bewaken van de tijdspl anning en
het bewaken van ram ng en begroti ngen;

het schrijven van het bestek;

het ranen en begroten;

het voorberei den van de aanbest edi ng;

het toezicht op de bouw en

de opl evering.

> > >

o 13 nei 1980 wordt een bespreki ng gehouden tussen vertegenwoordi gers van
de Di enst Openbare Werken, het architectenbureau en DSBV over de eerste
opzet van de el ementenbegroti ng. DSBV nel dde daarbij hiervoor van de
architecten nog geen opdracht te hebben gekregen.

o 5 juni 1980 wordt het eerste contract met de architecten betreffende het
voorlopig en het definitief ontwerp getekend.
In het regl enment behorende bij deze opdracht vol staat het College nmet het



in 3.3 genoende artikel 7, Iid 1.

Op 29 augustus 1980 kwamen de mmat schap en DSBV vervol gens onder andere
overeen dat:

A in verband nmet de korte voorbereidingstijd zal ernaar worden gestreef¢

_zoveel nogelijk op het bouwbureau te werken;

A de beide uitvoerende architecten |eiden de tekenzaal en zijr
verantwoordelijk voor het hele ontwerp. E n of beiden zullen bij alle
bel angrij ke bespreki ngen net de opdracht gever en:of gebruikers en, zover
nodi g, bij ander overleg aanwezig zijn;
de architecten zull en gem ddel d ander hal ve dag per week op het
bouwbur eau aanwezi g zijn;
de dagelijkse organi satorische en technische |eiding van het bouwbureal
berust bij DSBV dat, na overleg net opdrachtgever en architecten daartoe
een direktielid aanwijst die ten minste twee dagen per week op het
bouwbur eau aanwezig is;
het directielid van DSBV wordt bijgestaan door een nmedewer ker van DSBV,
di e dagelijks op het bouwbureau is;
de taak van de DSBV-ers bestaat uit de al gehele co”rdinatie,
ver sl agl eggi ng en secretariaat, alsmede de tijdsplanning en
kr edi et bewaki ng.

Op 22 mei 1981 | eggen DSBV, Ingenieurs en Architecten, gevestigd te

Rott erdam en de Maat schap samenwer kende Architect enbureaus Hol zbauer Dam
Bijvoet Holt, gevestigd te Amsterdamtegenover elkaar in een overeenkonst
het vol gende vast:

"Ten behoeve van het plan voor het te bouwen Stadhuis: Muzi ekt heater te

Anst erdam zal DSBV de architecten gegevens toel everen ten behoeve van het
bouwkundi g best ek en de bouwkundi ge begrotingen, het maken van dit bestel
en deze begrotingen en het begel ei den daarvan. Een en ander vol gens de door
de Geneente Ansterdam aan de architecten te stellen eisen. De uitvoering
der werkzaamheden dient in overeenstemming te zijn met de vastgestel de
tijdschema's."

Deze overeenkonst figureerde als bijlage bij het reglenment, behorende bi|
de opdracht d.d. 6 januari 1982 van het College aan de mmat schap voornoend
tot het naken van de bestektekeni ngen, het bestek en de begroting al snede
een deel van de werkt ekeni ngen.

Arti kel 7 van het reglenent |uidde als volgt:

"1 Voor het uitvoeren van deze opdracht dienen de architecten een honbgene
organi satie sanmen te stellen van zodani ge aard en onvang dat de
voortgang ende kwaliteit van het werk al snede de bewaki ng van de kosten
gewaar borgd zijn. De opzet van deze organisatie is als bijlage aan dit
regl ement toegevoegd. (bijlage 9)

"2 De organisatie dient zodanig te zijn, dat de aanwezi ge kenni s van het
progranma van ei sen en van de uitwerking van het ontwerp van het
stadhui s op het Waterl oopl ein en het nuzi ekt heater aan de Ferdi nand
Bol straat, die bij de bureaus DSBV en Bijvoet Holt BV (nhu Dam Bij voet
Holt BV) aanwezig is, optimaal wordt benut. De overeenkonst tussen de
architecten Hol zbauer en Dam en het bureau DSBV, waarin de inbreng van
DSBV is vastgelegd, is als bijlage aan dit regl enent toegevoegd"

Voor zover de conmi ssie heeft kunnen vaststellen heeft de projectorganisatie¢
van de architecten tot en nmet de aanbestedi ng ook zo gefunctioneerd. Voor
het Col |l ege was er dan ook geen aanleiding te veronderstellen, dat in de
fase van de directievoering, waarin in voorgaande contracten was voor zi en,
voor DSBV geen rol neer zou zijn weggel egd.

In 1982 vindt opni euw overl eg plaats over de verdere inschakeling van DSBV.
Op 27 augustus biedt DSBV de architecten aan een bijdrage te |leveren in de
directievoering. Voorgesteld wordt een ge«ntegreerde organi satie tussen het
architectenbureau en DSBV op te bouwen onder |eiding van de architecten.



De organi satie zou noeten bestaan uit:

"A een hechte groep onder |eiding van een hoof dopzi chter voor het
_dagelij ks toezicht;

"A een co”rdinerend en administratief nanagenent dat zorgt voor de

begel ei di ng van de toezichtgroep en dat de bouwdirectie voert nanens en
_onder de directe verantwoording van de architect;

"A een financiele adninistratie, deel uitmakend van het projectmnagenent
di e gebrui k makend van conputerfaciliteiten, werkzaanmheden verricht voor
opdrachten, stel- en mantel posten, nmeer- en m nderwerken, verrekenbare
hoeveel heden en uren, termjnbetalingen, risicoregelingen enz".

Er wordt een prognose gegeven van een gem ddel de bezetting van twee%nhal ve
man per maand voor het projectnmanagenent en zeven nan per maand voor het
toezi cht. De daarnee gepaard gaande kosten worden geraand op f1,55 mljoen
per jaar, exclusief BTW Een maand hierna | aten de architecten DSBV weter
hun voorstel voor de inzet van co”rdi nerend en toezi cht houdend personeel te
breed van opzet te vinden ten opzichte van de eigen organisatie en die var
de projectco’rdinatie door de aannemer. Het zou ook niet in het budget
passen.

Begi n decenber 1982 - de bouw is dan inm ddels een half jaar aan de gang en
het toezicht wordt door DSBV-personeel uitgeoefend - doet DSBV voor het
t oezi cht opni euw een voorstel.

De architecten willen echter kennelijk van DSBV af, want in een gesprek op
9 decenber 1982 delen zij het College nee, dat zij van de diensten van dat
bureau verder geen gebrui k wensen te maken en dat zij zelf voor het

toezi cht en het projectmanagenent kunnen zorgdragen. Als argunent

hant eerden zij daarbij dat het niet zozeer om de kosten ging, maar dat bij
hen het kwaliteitsaspect de doorslag gaf.

De architecten hebben er, naar de mening van de conm ssie, bijzonder
onver st andi g aan gedaan het voorstel van DSBV d.d 27 augustus 1982 zonder
nmeer naast zich neer te |leggen. Zij gaven tegenover het coll ege eer

optim stisch beeld van de opbouw van de ei gen projectorgani satie en zij]

ont namen zi chzelf - en opdrachtgever - daardoor de kans gebrui k te maken
van een | ogi sch gestructureerde organisatie, die in beginsel de
nogel i j kheden bezat de directievoering over dit ingew kkel de project direct
en vol ledig op zich te nenen.

Het Col | ege kan zich met het voorstel van de architecten verenigen. A's

bel angrij kste argunent voor het College om zich neer te |leggen bij het niet
verder inschakelen van DSBV is jegens de comi ssie genoend dat het Coll ege
er de voorkeur aan gaf dat de directiekwestie in decenber 1982 snel werd
geregel d, boven een oplossing die wellicht nog nmaanden op zich zou laten
wachten en die dan nog waarschijnlijk ...contrecoeur zou worden aanvaard net
al l e gevol gen voor de nmate van sanenwer ki ng vandi en.

Indien B en Wde inschakeling van DSBV zouden hebben ge%hst zonder een
aanvul I end honorari unbedrag voor de architecten (als die het honorarium van
DSBV zouden noeten betal en), dan wel zonder een gedeeltelijke rechtstreekse
betal i ng aan DSBV aan te bieden, is het denkbaar dat de architecten de
opdracht om financi %he redenen zouden hebben gewei gerd.

Ni ettemi n neent de conmmissie dat B en W- mnmede op basis van advi ezen van de
Di enst Openbare Werken - in 1982 al had noeten en kunnen weten hoe

bel angrijk het was een bureau als DSBV i n de nmanagenent or gani sati e van het
architectenbureau in te schakel en Naar de nmening van de comnissie heeft B
en Ween onjuiste beslissing genonen toen zij er nee akkoord gi ngen de
architecten directie te laten voeren zonder gebruik te maken van een
dergelijk bureau. Het College heeft hiermee een groot risico aanvaard.

3.5 De organi satie van het architectenbureau

Vol gens de eigen personeel spl anni ng waren op de tekenkamer voor het
voorlopig en definitief ontwerp - zich globaal uitstrekkend van nedio 197¢



tot en met 1980 - 6 manjaren nodi g; voor het opstellen van de
best edi ngsst ukken - gedurende de jaren 1981 en 1982 - totaal 22 nanjaren er
ten behoeve van de directievoering - vanaf nmedio 1982 - 34 manj aren.

Ut de personeel sopgave van het architectenbureau blijkt dat deze bezetting
in de eerste jaren redelijk werd gehaald en vanaf 1982 rui nschoots.

Dit personeel, waaronder ontwerpers, co”rdinatoren, opzichters en

adm ni stratieve krachten bestond uit zowel vaste krachten als uit speciaa
voor het project aangetrokken personen. Tot de | aatste categorie behoorder
de medewer kers van architect Hol zbauer en DSBV; bovendi en werd vanaf 1984
een beroep gedaan op uitzendkrachten en in de |aatste fase tevens op
nmedewer kers van het bureau Toornend en Partners | PO BV te Haarl em Naast de
architecten Dam en Hol zbauer, die zelf enkel e dagen per week bij het

proj ect betrokken waren, was er een wi sselend aantal (2 - 4) ontwerpers of
het bureau werkzaam De dagelijkse |eiding was in handen van drie personen.

Naar het oordeel van de comm ssie vol deed het bureau van de architecter
kwantitatief zeker aan de eisen die nen aan een dergelijke organisatie mag
stellen. Desondanks blijkt uit de feiten dat de architecten er niet in zijn
gesl aagd het bureau zodanig te organiseren, dat de nadelen van de uit zijn
ont st aan voortvl oei ende, beperkt honpgene organi sati e werden geconpenseerd
door een sterk nmanagenent. Bovendi en heersten er in het bureau sons

ui t eenl opende architectuuropvattingen met alle gevol gen van di en voor het
tenmpo van uitwerking van de pl annen.

De heer Hol zbauer die woonachtig is in Wnen, was enkel e dagen per mmand in
Anst erdam Mede daardoor kostte de sons npei zaam verworven over eenstenmm ng
over de architectoni sche uitgangspunten en probl eenopl ossi ngen veel tijd.

ol d dit met nane voor de eerste fasen van het project en voor de
realisatie van stel- en mantel posten, tijdens de directievoering heeft het
vol gens de conmi ssi e vooral ontbroken aan een binnen het bureau centraal
eendui dig en boven de partijen staand nanagenent. Toen de architecten in
septenber 1982 de voorstellen van DSBV van de hand wezen, hebben zij in dit
opzi cht een kans genist.

Bij de bouw van zo'n onvangrijk en conplex project als het stadhuis/
nmuzi ekt heater, waarbij als gevolg van de te korte voorbereidingstijd en d¢
- ook door de architecten toegel aten - wensen van de gebrui kers, ontwerp en
uitvoering tegelijkertijd in plaats van na el kaar pl aatsvonden, was het
voor de architecten bijzonder noeilijk omzowel hun rol van ontwerper al:¢
die van directievoerder volledig en op evenwi chtige wijze te vervullen.

Aan het managenent aspect is door hen tekort gedaan. En juist bij een zc
uitzonderlijk project als het onderhavige, dient ook aan dat aspect de
groot st nogelijke aandacht te worden besteed.

3.6 De directievoering door de architecten

In de Al genene Regel en voor de honorering van de architect en de verdere
recht sver houdi ng tussen opdrachtgever en architect, vastgesteld door het
best uur van de Koninklijke Maatschappij tot Bevordering der Bouwkunst Bonc
van Neder| andse Architecten BNA op 10 augustus 1971 - de AR 1971 - wordt
onderreer in de artikelen 4, 37 en 38 op de directievoering i ngegaan

In artikel 4, lid 9 staat:

"het voeren van de directie, waaronder wordt verstaan: het

vert egenwoor di gen van de opdrachtgever in alle zaken op de bouw betrekki ng
hebbende, het geven van leiding bij het houden van toezicht op de

ui tvoering, het voeren en of controleren van de correspondentie en

adm ni strati e daarop betrekki ng hebbende, waaronder begrepen het bijhouden
of doen bijhouden van weekrapporten, waarin onder andere het neer- en

m nderwerk en de daaruit voortvl oei ende gel delijke verrekeni ng wordt
aanget ekend;

verder het aangeven van de tijdstippen, waarop de aannener recht heeft of
betal i ng van de gedeeltelijke of gehel e aanneensom en het control eren er



zonodi g opmaken van de betal i ngsbeschei den van het werk, een en ander tot
en met de eerste oplevering van het werk.

Tijdens de fase directievoering worden germaakt de overige werktekeni ngen
ten behoeve van de uitvoering waaronder wordt verstaan:

het maken van tekeni ngen staten en berekeningen ... wel ke voor de
ui tvoering van het werk nodig zijn;

benevens het net het oog op het bouwkundi g i npassen in het geheel van het
bouwwner k control eren en corrigeren van tekeni ngen en stukken wel ke door
derden voor de uitvoering van het werk zijn gemaakt;

en het co”rdineren van alle werkzaanmheden"

In artikel 37 en 38 worden de bevoegdheden van de architect bij het voeren
van de directie geregeld, in artikel 37, als volgt:

"Een opdracht tot het voeren van directie ... brengt voor de architect de
bevoegdhei d nmee, zonder dat daartoe toestenm ng van de opdracht gever wordt
verei st, de aannener afwi jkingen van bestek en tekeningen te gel asten voor
zover deze afw j kingen inhouden wijzigingen van constructievoorschriften,
of uit esthetisch oogpunt gewenste veranderingen in onderdel en der

vor ngevi ng, een en ander, mts nmet deze w jzi gi ngen geen hogere bedrager
voor de opdrachtgever zijn genoeid dan waartoe de architect ingevol ge

arti kel 38 bevoegd is en nmits de praktische brui kbaarhei d van het werk voor
het door de opdrachtgever beoogde doel daaronder

niet lijdt".

Artikel 38 lid 3 zegt daarover:

"Een opdracht tot het voeren van directie ... brengt voor de architect de
bevoegdhei d nmee, zonder dat daarvoor de toestemm ng van de opdrachtgever
wor dt vereist, de aannener neerwerk op te dragen nmits de totale kosten van
dit nmeerwerk niet hoger zijn dan een in het bestek opgenomen post voor
onvoor zi ene ui tgaven, of, bij gebreke daarvan 2% van de bouwsom Voor het
opdragen van bijgekonen werk en voor overschrijding van het voor meerwerk
beschi kbare bedrag heeft de architect eerst de goedkeuring van de

opdracht gever nodi g, wel ke goedkeuring hetzij door de opdrachtgever, hetzi|j
door de architect schriftelijk noet worden bevestigd, onverlet hun
bevoegdhei d de verl ening van de goedkeuring met andere niddelen te
bewi j zen".

In 1980 stond het College voor de keuze om de directievoering onder eigen
beheer te houden, dan wel haar op te dragen aan de architecten of aan eer
extern bureau

Bij de eerste en derde variant zou de directie, gezien de specifieke,
daart oe behorende architectenwerkzaanheden, met de architecten noeten
wor den gedeeld, terwijl bij de tweede variant alles in ,,n hand kon
blijven.

Het was bij de geneente gebruikelijk ombij in eigen beheer ontworpen
gebouwen daarover ook zelf de directie te voeren. Dat was ook gebeurd bij
de metro en het Slotervaartzi ekenhuis. Na de overschrijdingen in tijd en
gel d bij de bouw van deze projecten, die terecht of ten onrechte nmede aan
de Dienst Openbare Werken werden toegerekend, was het verkl aarbaar dat het
Col | ege af zag van het opdragen van de directievoering aan de eigen D enst
Openbare Werken en dat ervoor gekozen werd de directievoering op te dragen
aan die partij die er toch al nauw bij betrokken was: de architecten

3.7 De budget bewaki ng door de architecten

De bewaki ng van het budget van 306 miljoen gul den, dat de architecten voor
de realisatie van het stadhuis/nuziektheater ter beschi kking stond, stelde
aan hen, door de uitzonderlijke opzet van het project, hoge eisen, zowel
tijdens de voorbereiding, als tijdens de uitvoering, toen zij met de
directie over het project waren bel ast.



Nor maal gesproken (idealiter) verloopt het voorbereidingsproces als volgt:
opstel ling progranma van ei sen en budgeti ndi cati e;

voorl opi g ontwerp et gl obal e kostenram ng op basis van vi erkante er
kubi eke nmeters en kengetal |l en

eventuel e bijstelling van programa van ei sen en budget;

definitief ontwerp net kostenram ng op basis van eer

el ement enbegroti ng*);

| aat ste toetsing van het budget en eventuele bijstelling van het

ont wer p;

best edi ngsst ukken, dat wi | zeggen best ekt ekeni ngen, rel evante werk- er
det ai | t ekeni ngen en bestek, al snede de directiebegroting**);
aanbest edi ng.

IS S 3 B P

*

Een el enentenbegroting is een zover nogelijk uitgewerkte begroting per
gebouwel errent (vl oer, wand, plafond, dak, gevel etc.), waarvan alle
daarin voorzi ene conponenten (naterialen en werkzaanheden) zijn
geprijsd. H erdoor is het nogelijk in het ontwerpstadiumte werken net
begroti ngsgegevens per |engte- of oppervl akte-eenheid (neters of
vierkante neters) en onstaat snel een redelijk betrouwbaar
kosteninzicht. Bij wjzigingen van constructie of afwerking van

gebouwel erent en hoeft niet de hele begroting te worden doorgewerkt, maar
kan worden vol staan nmet die van het el enent.

** Een directiebegroting is een volledig uitgewerkte begroting, waarin alle
wer kzaamheden en | everanti es voorkomen die in bestek en tekeningen zijn
genoend, c.qg. aangegeven. Daarbij wordt de indeling van het bestek
aangehouden, het geen neerkont op een indeling vol gens werkfasen en
mat eri aal soorten. Wj zi gi ngen, hierin aangebracht, vergen een groot
aant al bewer ki ngen. Deze begroting is dan ook niet hanteerbaar in de
fase van het ontwerpen; zij kan pas na het gereedkonen van het ontwerp
wor den sanengesteld als in principe alle gegevens bekend zijn.

Deze zorgvul dige werkwi jze, die het risico van ontsporingen in de
pl anvormi ng en kostenoverschrijdingen in de uitvoering tot een m ninur
beperkt, kan echter in lang niet alle gevallen worden gevol gd.

Qok in het geval van het stadhuis:nuzi ektheater kon deze net hode ni et
gevol gd worden

Cezi en de beschikbare tijd was er in de planning van de architecten al in
voor zi en dat het progranma van eisen gelijktijdig werd ontw kkel d nmet het
voor |l opi g ontwerp. Hi erdoor was het nodig in de fase van het voorl opi¢
ontwerp te anticiperen op de nog niet volledig uitgekristalliseerde wensen
van de opdrachtgever (de hoof dconponenten waren wel bekend), met als gevol ¢
dat ook de kosteninvloed van de nog ni et bekende progranma-onderdelen ten
opzi chte van het geheel een onzekere factor bleef. Er npest dus een
tijdlang met een aantal, ook nog w ssel ende onbekenden worden gewer kt .

Deze situatie heeft tot in de fase van het definitief ontwerp voortgeduurd,
nmet als extra conplicatie de verw kkelingen rond het m ddengebi ed.

H erdoor werden hoge ei sen gesteld aan de ontwerp-, begrotings- en
budget bewaki ngsmet hodi ek van de architecten

Tot de opdracht voor het voorlopig en definitief ontwerp behoorde een

el ement enbegroti ng overeenkonsti g het nodel van de Stichting Architecten-
onder zoek CGebouwen Cezondhei dszorg (STAGG) . De eerste opzet van deze
begroting noest gelijktijdig met het voorlopig ontwerp worden ingedi end.

Ti j dens een bespreking tussen een afvaardi gi ng van het coll ege en de
architecten op 23 april 1980 wordt overeengekonmen dat DSBV nanens de
architecten net de Dienst Openbare Werken contact opneent over vormen
i nhoud van de el ementenbegroting bij het in nmei 1980 gereedkonende
voorlopig ontwerp. Op 13 nei 1980 vindt een dergelijk gesprek tussen de
Di enst, de architecten en DSBV plaats. Op 11 juni 1980 nerken de



architecten op dat, door het ontbreken van vol doende gegevens, de begroting
ni et anders kan zijn dan een nengsel van een el enmentenbegroting en een
traditionele, op ervaringscijfers gebaseerde rani ng.

o 29 januari 1981 is de el ementenbegroting op somi ge onderdel en na gereed
en wordt ze aan het geneentebestuur overhandi gd. Kort daarna, op

11 februari, blijkt er ten gevol ge van een koersonrekenfout bij de

toneel techni ek een tekort te zijn van 1,6 niljoen. Besloten wordt deze
overschrijding te conpenseren door een nog niet verwerkte bijdrage uit het
nmet r okredi et, het vervallen van een akoesti sche deur, bezui ni gi ngen op de
bel i chtingsinstallatie en overheveling van staal constructies naar de
bouwkundi ge reserve. Het is een van de eerste keren dat in verband met d¢
budget bewaki ng het begrip 'conpensatie' wordt gebruikt.

Bij dit begrip wil de commi ssie wat |anger stil staan.

Onder 'conpensatie' wordt in dit verband door de Di enst Openbare Werken en
de architecten het vol gende verstaan: indien, gegeven het limtatieve
budget, bij een begrotingspost een overschrijding optreedt, dan dient dez¢
te worden geconpenseerd door het bedrag van de overschrijding op een andere
begroti ngspost, of verschill ende andere begrotingsposten in mndering te

br engen.

In theorie is een dergelijke begrotings- en budget bewaki ngsmet hode
nogel i jk, maar zij vergt wel een daarop afgestende techniek var

kost enbewaki ng en een ver doorgevoerde w jze van kostenbewust ontwerpen

i ncl usi ef bijbehorende planuitwerking. Hi ertoe behoren tevens het

sl agvaardi g opni euw ont wer pen, techni sch onschrijven en cal cul eren

(' herbegroten') in verband net de begrotingsposten ten | aste waarvan is
geconpenseerd. Een en ander veronderstelt ook een overzichtelijke en
snel wer kende adninistratie; voor een goed functionerende budget bewaking is
een volledig en snel overzicht van alle nutaties en nog te verwachten

nmut ati es nanelijk een vereiste.

Mts aan deze voorwaarden wordt vol daan, nmakt een dergelijk systeem var
onderl i nge conpensatie van begroti ngsposten het nmogelijk omin de periode
waarin het plan wordt ontw kkeld - en zelfs nog tijdens de uitvoering - nog
ni euwe en nader uitgewerkte wensen van opdrachtgever en architect in het
ontwerp te verwerken, zonder dat de total e begroting wordt overschreden

Zi nvol geachte aanpassi ngen of een nadere uitwerking van een bepaal d

onder deel van het gebouw kunnen dan worden gehonoreerd door op daarvoor in
aanmer ki ng konende begroti ngsposten te bezui ni gen.

Wel dient daarbij nauw ettend aandacht te worden geschonken aan nogelijl
daaruit voortvl oei ende vertragi ngen in het ontwerpproces; die kunnen op
zi chzel f weer een bron van kostenoverschrijdingen zijn. Bovendi en noet er
natuurlijk rekening nee worden gehouden dat, naarmate het project in zijn
realisatie vordert, de narges waarbi nnen nmen nog kan wijzi gen, afnemen.

Zo heeft de budget bewaki ng van het architectenbureau echter niet gewerkt.
De organisatie was er niet toe uitgerust.

Een treffend voorbeeld van de tijdoverschrijding als gevolg van

pl anwi j zi gi ngen, waardoor het plan ten tijde van de aanbest edi n¢

onvol doende was uitgewerkt treedt naar voren uit een passage uit een brief
van de architecten aan de Dienst Openbare Wrken van 28 novenber 1983:

"Bij het later opstellen van de gedetaill eerde werkschema's is gebl eken dat
de onderlinge afstemri ng van bouwkundi ge en installatie-werkzaanmheden neer
tijd vergt dan in het oorspronkelijke werkplan kon worden voorzien. In het
bijzonder is bij de nadere uitwerking van de toneeltechni ek na overl eg net
de advi seurs gebl eken dat de inpassing van deze installaties in de

wer kvol gorde een zodani ge invl oed heeft op de planning dat het noodzakelijk
is omde oorspronkelijke opleveringsdata van Mizi ekt heater en Stadhuis te
wijzigen ... In een intensief overleg tussen bouwdirecti e en de bouwkundi ge
aannener is overeenstenm ng berei kt over een bedrag van f 700.000,-.... 1k



zal ervoor zorgdragen dat voor deze kosten dekki ng kan worden gevonden
bi nnen het bestaande budget voor stel- en mantel posten. Bij de hiervoor
benodi gde herverdeling van dit budget kan de kwaliteit van de uit het
budget te bekostigen werken in stand gehouden worden. Ik zal U op korte
termjn laten weten wel ke stel- en nantel posten ik bij de genoende
herverdel i ng denk te betrekken".

Hi er wordt niet alleen een voorschot opgenonen op nog niet onderbouwde
conmpensati enogel i j kheden, maar wordt bovendi en van de betreffende posten
een oneigenlijk gebrui k gemaakt; vertragi ngskosten behoren tot ,,n
categorie en de verdeling over verschillende stel- en nmantel posten werkt
ver sl ui erend

De gebr ekki ge onderbouwi ng | ei dde onvermnijdelijk ook tot bezuinigi ngen op
begroti ngsposten, die bij nader inzien onverantwoord bl eken te zijn. D
betreffende post was dan zodani g uitgehold dat van het resterende bedrag de
ui t gaven waarvoor hij bestend was ni et neer konden worden gedaan. Al's

voor beel d vol gt hier een dergelijke post, zoals deze door de architecten is¢
onschreven in een brief aan de wethouder d.d. 27 juni 1986

"Hierbij vragen wij U een beslissing te nenen inzake extra benodi gd budget
ten behoeve van de aul a/ ontvangstzaal in het Stadhuis/Miziektheater
Onze conclusie was dat de total e neerkosten ca. f 230.000,- zouden bedragen
Ut ons overleg net Openbare Werken is gebl eken dat de bouwkundi ge
reservering van f 120.000,- en die voor werktui gbouwkundi ge installaties
van f 25.000, -, inmddels ter dekking van andere neerkosten gebruikt zijr
... Dientengevol ge bedragen de neerkosten thans f 323.000,- bouwkundi g en
ca. f 50.000,- voor de installaties".

Eerst wordt op een bepaal de post bezuinigd. Maar |later blijkt dat niet
al | een het bezuini gde bedrag al snog nodig is, doch dat zelfs aanzienlijk
neer geld nodig is dan aanvankelijk was geraand.

Hoewel het de conmissie bekend is dat er vol doende voorbeel den zijn, waar
bij overschrijdingen van de ene ree% ten aanzien van een andere post i:¢
bezui nigd, is haar slotsomtoch dat het systeem op zodani ge schaal ¢

t oegepast dat, gegeven de in dit opzicht niet volledig functionerende
organi sati e, budgetoverschrijdingen onvermjdelijk waren

4 De organi sati e en kredi et bewaki ng van het prokect door de geneente
4.1 De geneentelijke projectorganisatie

Voor de bouw wordt door de geneente, blijkens het organisatieschema var

22 januari 1980 (bijlage 8) dat als bijlage bij het contract net de
architecten van 5 juni 1980 is gevoegd, een organi satiestructuur ontworpen
waar bij de leiding van het project in handen gel egd wordt van een
Bestuurlijke Kerngroep (BKG . Deze zou bestaan uit de Burgeneester als
voorzitter, de wethouder Financi %mn, de wethouder Kunstzaken en de wet houdet
Openbar e wer ken.

De kerngroep zou vol gens het organi sati eschema worden bijgestaan door een
Anmbt el i j ke Begel ei di ngsconmi ssie (ABC) bestaande uit de hoofden van de

Af del ingen Ruintelijke Ordening en Financi%, de projectleider van de

Di enst Openbare Werken en de directeur van het theater Carr,, onder
voorzitterschap van de genmeentesecretaris. De ABC zou de |eiding geven aar
het project in de programmerings-, ontwerp- en uitvoeringsfase.

Onder de ABC waren in het schema twee projectteans gedacht: ,,n voor de
Programrering en ,,n voor de Techni sche Voorbereiding, alsnmede een
secretariaat in de vormvan het bureau stadhui s/ muzi ekt heater.

Het projectteam programreri ng had naast het ontw kkel en van het programa
van ei sen de al gemene kostenbewaki ng tot taak. Daartoe waren in het
organi sati eschena van 22 januari 1980 programmeri ngswerkgroepen voor het
stadhui s en het nuzi ekt heater gedacht die op onderdel en of aspecten hun



wensen voor het ni euwe gebouw naar voren zouden brengen. In het projectteam
zouden ook de architecten worden opgenonmen zodat de afstemm ng tussen
opdracht gever en architecten zou zijn gegarandeerd.

Het projectteam techni sche voorbereiding had in het organisati eschema tot
taak de ontwerpactiviteiten te co"rdineren. Dit team onder voorzitterschap
van de projectleider van Openbare Werken, bestond uit vertegenwoordi ger:
van het architectenbureau, de adviseurs voor constructies en technische
installaties, en het bureau stadhui s: nuzi ekt heat er.

Bij het organisatieschenma van 22 januari 1980 pl aatst de conmissie de
vol gende kantt ekeni ngen.

De commissie vestigt er de aandacht op dat in de aanhef van dit schema weer
sprake is van de aanstelling - zo nodig - van een al geneen co”rdi nator.

Voorts is van bel ang dat in het organisatieschema van 22 januari 1980 ni et
duidelijk is aangegeven wel k onderdeel specifiek belast is net de bewaking
van het door de geneenteraad bij zijn besluit van 21 novenber 197¢
vastgestel de krediet; net andere woorden niet duidelijk is welk onderdee
A afgezien van B en Wdan wel de Bestuurlijke Kerngroep (BKG A de
speci fi eke taak had (eventuel e drei gende) overschrijdingen zo nogelijk te
ver hi nderen en: of aan B en Wof de BKG te nel den

| mrers:
A de Anbtelijke Begel ei di ngscommi ssie (ABC) 'bewaakt nanens de BKG in het
_algeneen het tijdschema en de financi %
A het onder de ABC ressorterende projectteam programering heeft onder
andere tot taak 'al genene kostenbewaking (in programmerings-en
_ontwerpfase)’
A het eveneens onder de ABC ressorterende projectteamtechnische
voor ber ei di ng noet de financi %e consequenties van
pr ogr anmer i ngsfacetten beoordel en, daaromrent adviseren en het budget
_ bewaken en
A de projectleider van Openbare Werken 'bewaakt de techni sche
voor berei ding en de uitvoering van het project (termjnen, financi% en
kwaliteit)".

Bovendi en gel den een aantal al genene regel en op het gebied van het
financi %l beheer waarbij wordt uitgegaan van de financi %el
verantwoordelij ke Dienst of Afdeling.

In de praktijk is op een aantal punten van dit schema af geweken.

De Bestuurlijke Kerngroep is tot juli 1983 niet bijeengeweest; in plaats
daarvan functioneerde het volledige College als |eiding van het project.
Voorts heeft het projectteam progranmering slechts enkel e mal en vergaderd.
In plaats daarvan functioneerden verschill ende werkgroepen net deel -

pr ogr amrer i ngsopdr acht en.

B en Wheeft in juni 1982 nog een subconmissie van de ABC A de zogenaande
JAS A ingesteld die als vertegenwoordi gi ng van (de gebrui kers van) het

st adhui s/ muzi ekt heat er kon optreden. Deze subconm ssie bestond uit het
hoof d van de Afdeling Kunstzaken, een vertegenwoordi ger van het bureau
stadhui s: nuzi ekt heater en de toekonstige directeur van het nuzi ekt heat er
De JAS opereerde min of meer |os van de ABC en heeft bestaan tot apri
1983; daarna werden de deel nemers weer | eden van de ABC.

Tensl otte heeft sinds augustus 1982 een vertegenwoordi ger van het kabi net
van de Burgeneester, op uitdrukkelijk verzoek van de Burgeneester, toegang
tot de ABC. De stukken van de ABC worden aan het kabi net toegezonden
Oprrer ki ngen van de Burgeneester worden besproken in de ABC

4.2 Geen co”rdi nat or

Zowel door de architecten, de Rijksgebouwendi enst als door Openbare Werken



is het College van B en Wgeadvi seerd een gezaghebbende co”rdi nator aan te
stell en.

In de raadszitting van 21 novenber 1979, waarin het voorstel voor de bouw
wor dt behandel d wordt door de voorzitter het vol gende gezegd (Geneentebl ad
1979, afdeling 2, pagina 2016):

"...De heer Ten Have heeft net betrekking tot de organi satie van de bouw
gevraagd of de functie van stadsbouwreester wederom kan worden i ngevoerd.
De heer Ronteltap heeft gesproken over een hooggekwalificeerd nman van
buiten het geneentelijke apparaat... Het coll ege denkt inderdaad aan het
aantrekken van een co’rdi nator. De bouw nobet goed worden geco’rdi neerd. QOok
noet er iemand zijn die voortdurend vol gt wat er gebeurt en die tijdi¢
terugkoppelt. Het coll ege denkt er daarnaast aan, een lid van het college
het toezicht op de co”"rdinatie op te dragen..."

Aan deze toezegging wordt als vol gt gestalte gegeven.

Medi o novenber 1980 benoent het Coll ege de op 15 nei 1980 af getreder

wet houder van financi %n, de heer Sinnige, tot tijdelijk part-tine

co’rdi nator.

De wijze waarop het College inhoud geeft aan deze functie is bescheiden. De
co"rdinator werkt part-time, wordt slechts aangesteld tot decenmber 1981
krijgt geen taak in het bewaken van de kosten, en wordt ,,n van de gewone

| eden van de ABC zonder bijzondere bevoegdheden. Zo stelt het College dat:

"...indien de co"rdinator ter vervulling van zijn taak contact dient te
houden met architecten en advi seurs, dan dient dit te geschieden in overleg
nmet de projectleiding Openbare Werken..." (In de taakopdracht van de
co"rdinator is deze zin op verzoek van de adjunct directeur Qpenbare Werken
opgenonen. )

Ut de gevoerde gesprekken is de comm ssie gebl eken dat noch het Coll ege
noch i emand van de betrokkenen, waaronder de functionaris zelf, deze

co’rdi nator gezien heeft als de in het debat bedoel de ' hoog gekwalificeerde
bouwco”rdi nator' .

Zij zagen veeleer zijn functie als conflicten-opl ossend, nmet name door de
architecten Hol zbauer en Damte | eiden naar een zo goed nogelijke

over eenstemr ng over de opzet van het zogenaande 'ni ddengebi ed’ van het
gebouw.

Daar bij kont dat de betrokken co’rdinator reeds in de | oop van 1982
overstapt naar een andere functie , te weten adviseur en later directeur
van het muzi ekt heater; betrokkene blijft wel lid van de ABC, speciaal net
het oog op de voorbereiding van de progranmrering en exploitatie van het
nmuzi ekt heater. De co”rdinator heeft dus zijn taak veel m nder rui mopgevat
dan in zijn fornele taakopdracht was onschreven. Deze fornele
taakonschrijving is vrijwel aan het einde van zijn functioneren als
co”rdinator in een arbei dsovereenkonst vastgel egd*. Op het nonent van het
ondert ekenen van deze overeenkonst was bovendi en reeds besloten dat hij de
ander e hi ervoorgenoende functie s zou gaan uitoefenen.

Naar de mening van de commissie was - zoals de Di enst Openbare Werken en de
Ri j ksgebouwendi enst ook hebben geadvi seerd - juist bij een bouwproject als
het onderhavi ge een sterke, |eidinggevende co”rdinator: projectleider
functionerend tussen opdrachtgever en architecten net een eigen staf nodig
geweest .

*In arti kel 5 van deze overeenkonst van 4 nmart: 26 april 1981 zijn de taken
van de tijdelijk co”rdinator al svol gt beschreven:

"bewaken en co”rdi neren van de procesgang en de voortgang van het project
St adhui s/ nuzi ekt heat er, neerkonmende op onder neer:
a het treffen van voorbereidingen | eidende tot een ordelijke
besl ui t vor m ng;
b het tijdig signal eren van knel punten;
¢ onderhouden van contacten net:



de bij het project betrokken wethouders;

het anbtelijk apparaat;

de rijksoverheid, voorzover het de voortgang betreft;

de architecten en adviseurs, in overleg net de projectleiding

Openbar e Wer ken

de voorzitter van de onder de Anbtelijke begel ei di ngsconmm ssi e

ressorterende projectteans programering en techni sche voorbereiding.

d participeren in de Anbtelijke begel ei di ngsconm ssie, onder
voorzitterschap van de CGeneentesecretaris;

e rapporteren, via de Anbtelijke begel ei di ngscomm ssi e aan het Col |l ege van
B en W.

(63} ArWN P

I mers: het budget was krap, de ontwerp- en uitvoeringsfase overl apten

el kaar, er waren twee ingew kkel d gestructureerde gebrui kersgroepen, en

| ast but not | east noesten twee architecten, die nog nooit hadden
samengewer kt, de directie voeren en geneenschappelijk grote

ont wer pt echni sche vragen opl ossen

Een dergelijke sterke |eidinggevende co’rdinator:projectleider is dus door
het Col | ege gedurende het gehel e bouwproces ni et benoend.

4.3 Het systeem van kredi et- en budget bewaki ng bij de geneente

In het organisati eschema had de ABC de taak aan de BKG knel punten te
rapporteren en het project nanens de BKG te co”rdi neren en daaraan |eiding
te geven. Al's de ABC derhal ve (dreigende) overschrijdingen had onderkend
had dat aan de BKG genel d noeten worden

In de ABC zaten vertegenwoordi gers van de Afdeling Financi % en de D enst
Openbar e \Wér ken.

Al'l e door de architecten aan de aannener gegeven opdrachten van eni ge

bet ekeni s, di e afweken van bestek en tekeni ngen behoorden de goedkeuring te
hebben van Openbare Werken als vertegenwoordi ger van de opdrachtgever. Alle
opdrachten boven de f100. 000 hadden de specifieke goedkeuring van B en W
nodi g; daarover noest dus steeds apart worden gerapporteerd.

De Di enst Openbare Werken noest jaarlijks aan B en Wover de financi %e
stand van zaken van het project rapporteren in het kader van de
kredi et bewaki ng. Dit gebeurde door middel van zogenaande ' herbegroti ngen’
Deze herbegroti ngen waren grotendeels gebaseerd op de zogenaande ' pl us-

en mnlijsten' die door de architecten werden verstrekt. De plus- en
mnlijsten bevatten gegevens over extra uitgaven op bepaal de

begroti ngsposten en over daar tegenover staande bezui ni gi ngsnogelijkheder
op andere posten, zodat per saldo het krediet niet kon worden overschreden.
Waar door de architecten geen conpensati e was aangegeven in de plus-er
mnlijsten werd in de herbegroting een bedrag in mndering gebracht ter
laste van ,,n van de twee posten onvoorzien (onvoorzien bij de

voor berei ding en bij de uitvoering, de posten 12 en 13 van het krediet var
het Raadsbesluit van 21 novenber 1979).

Zowel bij het vragen van machtigi ng voor een opdracht als bij de
her begroti ngen gi ng Openbare Werken af op de door de architecten verschafte
financi % e gegevens.

Openbare Werken heeft deze opgaven van de directie slechts in die zin
onder zocht dat nagegaan werd of de door de directie voorgestelde
verschuiving nogelijk was. In het al gemeen werd ni et nagegaan of door de
aangegeven verschuiving in de toekonst noeilijkheden zouden kunnen
ont st aan. Openbare Werken stelde zich op het standpunt dat dat de

ver antwoor delijkheid van de directie was.

Bij de herbegroting van 1984 - die begin 1985 werd ingediend - heeft
Openbare werken voor het eerst expliciet twijfel over de door de
architecten voorgestel de opl ossi ngen kenbaar genmaakt.

Daarv¢¢r werden in de ABC zowel door de afdeling financi % als door
Openbare Werken wel herhaal delijk kritische vragen en opnerki ngen geuit



maar daar werd steeds door de architecten - sons woonde ,,n van de
architecten de vergadering bij - dan wel door Openbare Werken op gezag van
de architecten op zodanige w jze op gereageerd dat de ABC zich liet

overtui gen.

De conmi ssie vraagt zich af of de ABC en zeker Openbare werken net haar
speci fi eke deskundi ghei d ni et eerder hadden kunnen of npeten inzien dat de
door de directi e aangegeven conpensati e nogelijkheden voor overschrijdi ngen
nogel ijk minder re%el waren, zeker in verband net de vertragi ngen van het
bouwpr oces waar de commi ssie in hoofdstuk 6 op ingaat.

De afstandelijke, slechts marginaal toetsende houdi ng van Qpenbare Werken
di e naar het oordeel van de conmi ssie tot een passieve opstelling van deze
Di enst heeft geleid, is wellicht mede te verklaren uit het feit dat B en W
deze situatie in feite zelf heeft gecre%erd door enerzijds de directie aan
de architecten op te dragen en anderzijds Openbare Werken in het bouwproces
geen zwaardere taak net neer bevoegdheden dan andere participanten te
geven. In de ABC had Openbare Werken geen zwaardere stem dan de andere

| eden.

Een sterke co’rdinator net de nodi ge bevoegdheden zou wel een zwaardere
st em hebben gehad; bovendi en had een dergelijke co”rdinator: projectleider
de taak en de bevoegdhei d gehad opgaven van de architecten op alle
consequenties te toetsen.

B en Wdie de overschrijdingen (net de voorgestel de toekonstige
bezui ni gi ngen) en de verslagen van de ABC ontving zowel via de BKG als viz¢
het Kabi net van de Burgeneester (sinds augustus 1982) had zich ook npeten
en kunnen realiseren dat het steeds minder realistisch werd dat de
overschrijdi ngen gedekt zouden kunnen worden door toekonstige
bezui ni gi ngen, en had zich noeten en kunnen realiseren dat het steed:s
dringender nodig werd een sterke co’rdinator aan te stellen en de
anbtelijke besluitvorm ngsstructuur te herzien

Naar het oordeel van de conmissie was B en Wgevangen in het net van de
absol ut e onaant ast baarheid van het krediet. Bij el ke wens van de gebruikers
of architecten die aan B en Wwerd voorgel egd reageerde B en W(tot 1985)
nmet 'akkoord, mmar het nag geen overschrijding tot gevol g hebben’

De commi ssie veronderstelt dat deze houding van B en Wde anbtenaren, en
naar mag worden aangenonen ook de directie vanzel fsprekend tot eenzel fde
houdi ng i nspireerde; dat wil zeggen dat op voor hand dekki ngen voor
overschrijdingen - reeds aangegeven door de directie - aan B en Wwerden
voor gestel d ondat anders de gewenste wijziging zeker niet zou worder
geaccepteerd

Resunerend heeft de budget- en kredi et bewaki ng van de zijde van de geneente
ef aal d:

% door de door B en Wgekozen organi satiestructuur

door de formeel afstandelijke houding van het Coll ege;

door het niet benoenmen van een sterke co”rdinator:projectleider er

door het te gemakkelijk vol gen door de ABC van de door de architecter

aangegeven conpensati enogel i j kheden

> >

5 De ontwi kkeling van het ontwerp van 1979 tot de aanbesteding in 1982
5.1 De ui tgangspunten voor het ontwerp

Zoals in par. 2.9 is aangegeven was er bij de begroting in het
Raadsvoorstel van 23 oktober 1979 van uitgegaan dat in het progranmmma van
ei sen grote delen van de reeds bestekskl are gebouwen ongew j zi gd zouden
kunnen worden overgenonen. Dit nam niet weg dat in verband net de
integratie van stadhuis en nuzi ekt heater ook bel angrij ke del en van het
gebouw opni euw npest en wor den ontworpen. Hierdoor werd het tevens nogelijk
om ni eune wensen in te brengen voor die onderdelen uit de bestaande

ontwer pen di e inm ddels waren verouderd.



Het was de taak van de ABC om het door de projectgroep programmering
opgest el de programrma van ei sen te beoordel en en ter goedkeuring aan het
Col | ege voor te |eggen. Binnen deze taakstelling ontplooide de ABC
initiatieven die |leidden tot verbeteringen in de i nm ddels sons neer dan
tien jaar oude planonderdel en. De architecten deden hetzel fde vanuit hun

ei gen verantwoordelijkheid. Een belangrijk argunment voor de ABC was hi erbi]
vaak dat de toekonstige exploitatiekosten door wjzigingen in het ontwery
ver| aagd zouden kunnen worden. De bouwkosten worden dan weliswaar hoger
maar deze extra kosten worden later in de exploitatie gemakkelijk

t erugverdi end.

Hoe begrijpelijk de drang tot actualiseren van onderdel en van de gedat eerde
ont wer pen ook was, deze gedragslijn paste niet in de conceptie van sne
bouwen met mni mal e kosten, waarvoor uiteindelijk A gelet op het krappe
tijdschema en het maxi maal beschi kbare bouwkrediet van f 306 min Ain 1979
gekozen was.

De conmissie heeft de tekeningen van het nuzi ekt heaterdeel van het gebouw
A zoals dit uiteindelijk tot stand is gekonmen A vergel eken met de

t ekeni ngen van het oorspronkelijke vrijwel aanbestedi ngsgereed zijnde
ontwerp Bijvoet/Holt. Het verschil is zo groot dat vrijwel van een gehee
ni euw ontwerp kan worden gesproken. Hetzel fde geldt - weliswaar in mnindere
mate - voor het stadhui sgedeelte.

Naar de mening van de commissie is hiernee duidelijk af geweken van de

ui t gangspunten zoal s deze in het Raadsvoorstel van 23 oktober 1979 waren
geformul eerd. Opdrachtgever en architecten dragen hi ervoor beiden
verantwoordel ij kheid. Zij hebben niet willen beseffen dat ingrijpende

Wi j zi gi ngen zouden | eiden tot veel extra ontwerp- en tekenwerk en dat
daardoor de kans op vertragi ngen in de voorbereiding en uiteindelijk in de
ui tvoering aanzienlijk werd vergroot. De architecten hadden - naar de
nmeni ng van de conmissie - in de |oop van het bouwproces het Coll ege
nadrukkelijk op deze risico's noeten wijzen, zoals zij dat - evenals
Openbare Werken - wel in 1979 hadden gedaan

5.2 De ontw kkel i ng van het ontwerp

De ontw kkeling van het progranma van ei sen noest in een hoog tenpo

geschi eden, wat noeilijk bleek ondat een twi ntigtal werkgroepen voor het
stadhui s en een tiental werkgroepen voor het theater hun wensen

geco”rdi neerd kenbaar noesten maken.

Al spoedig |liepen de gebrui kers dan ook achter op het inm ddels door de
architecten ingekorte tijdschema dat noest worden aangehouden om de door de
geneent e gestel de opl everingsdata te halen. Deze planning - die op 2 apri
1980 door de architecten nmet het bureau stadhuis: nuzi ekt heater is besproken
en die wordt verneld in de notulen van de ABC van 9 april 1980 - ging er
vanuit dat op 15 april 1980 het programa van ei sen zou wor den afgerond,
zodat op 15 nei 1980 het voorlopig ontwerp gereed zou kunnen zijn. Indien
dan op 15 juni 1980 de reacties van de gebrui kers op het voorlopig ontwerp
bi nnen zouden zijn, zou eind juli 1980 het definitief ontwerp gereed kunner
zijn, en het project bestedi ngssgereed gemaakt kunnen worden.

In het oorspronkelijke, in juni 1979 door de architecten opgestel de schemn
was sprake van:

A voorberei di ngsperi ode tot gereed
~zijn van definitief ontwerp: 11 maanden
A best edi ngsger eed nmaken: 13 nmander
A Dbestedi ngsprocedure gedurende

wel ke periode bouwput al wordt

_ gereed genmnakt: 6 maanden
A bouw nuzi ekt heat er deel : 48 mmander
A daarna sl ot bouw stadhui sdeel : 6 maander

In dit schema werd er vanuit gegaan dat de opdracht voor het voorlopig en



definitief ontwerp in septenber 1979 zou worden gegeven.

Dit schema zou all een haal baar zijn geweest als de bestaande progranma's
van eisen vrijwel ongew jzigd zouden zijn overgenonen net slechts eer
aanvul I ing of w jziging voorzover deze de integratie van bei de gebouwen zou
betreffen, zoals in het Raadsvoorstel van 23 oktober 1979 was vernel d. Het
wer ken net grote aantall en werkgroepen net uitgebreide

i nspraaknogel i j kheden leidt uiteraard tot consequenties voor alle
gebouwonder del en.

In een project als het onderhavige was echter door de zeer krappe planning
en het sobere budget in feite weinig ruinme voor inspraak door gebruikers
opde gebrui kelijke schaal. Deze ruinte is echter door het College wel
gecre%erd, en uiteindelijk door de architecten stilzw jgend aanvaard.

o 2 juni 1980 rapporteert de ABC aan het College over het programa van
eisen. Op 10 juni 1980 wordt tegelijk net de behandeling van het programma
van ei sen, ook het voorlopig ontwerp aan het College van B en Wter
goedkeuri ng voorgel egd. Zoals hiervoor is opgenerkt, was in de planning van
de architecten er in voorzien dat op 15 juni de reacties van de gebruikers
op het voorlopig ontwerp binnen zouden noeten zijn opdat eind juli 1980 het
definitief ontwerp zou kunnen worden af gerond. Na de goedkeuring door

B en Wnoest echter het ontwerp ook nog worden besproken net de comn ssie
van bijstand uit de Raad, het Rijk en de werkgroepen

Qo 7 januari 1981 wordt vervolgens in de ABC aangekondi gd dat het
definitief ontwerp op 29 januari 1981 aan het College zal worden
aangeboden. Qua installaties Iijkt het ontwerp evenwel nog niet gehee
definitief en wordt de gebrui kers nog veel invloed op het ontwerp gegund
De datum van 29 januari 1981 wordt dan ook niet gehaald en er wordt

besl oten dat het definitief ontwerp op 13 februari 1981 aan B en W zal
wor den voorgel egd als alle oprerkingen van de werkgroepen zijn verwerkt.
Een hal f jaar | ater dus dan vol gens het schema noodzakelijk was. O die
dat um wor dt de el ement enbegroting, behorende bij het definitief ontwerp
door het Col | ege goedgekeurd.

In deze periode speelt ook de inspraak van verschill ende rmaat schappelij ke
gr oeperi ngen

Na de openbare presentatie van het definitief ontwerp op 2 februari 198!
kont er een stroomkritiek op gang, zowel van een actiegroep van

buurt bewoners als van een groep van 55 architecten; hierbij sluiten zict
ook 80 stedebouwkundi gen, bouwkundi gen en architecten in geneentedi enst
aan.

De kritiek concentreert zich erop dat het gebouw te massaal zou zijn in de
fijnmazi ge stedelijke structuur van het Waterl ooplein. Hi erdoor wordt in
het voorjaar van 1981 voor het eerst het ontwerp van de architecten

Hol zbauer en Dam uitgebreid ter discussie gesteld.

O 3 juli 1981 besluit het College gedeeltelijk gehoor te geven aan de
externe kritiek door de architecten opdracht te geven het 'm ddengebi ed'
van het project te herzien. Dit zou binnen ,,n naand noeten gebeuren. Dit
| ei dde tot grote problenen tussen de architecten onderling, waarbij het
Col l ege uiteindelijk tussenbei de noest konmen. In de zoner van 1981 kont
nmede hi erdoor het ontwerpwerk op het architectenbureau bijna stil te
liggen. Eerst in septenber vinden de beide architecten el kaar in een voor
bei den aanvaar dbare opl ossing; deze wordt vervol gens op 27 oktober 1981
nmeer dan een jaar |ater dan de door de architecten nagestreefde datum var
juli 1980, door het Coll ege goedgekeurd.

Tensl otte bericht het College in een brief aan de architecten op

24 decenber 1981, zij het nmet een aantal kanttekeni ngen, accoord te gaan
nmet het definitief ontwerp van 6 januari 1981 en de veranderi ngen daar of
d.d. 30 oktober 1981.

De eerste w jzigingen ten opzichte van het definitief ontwerp zijn dan
i nm ddel s al door de Dienst Openbare Werken genel d. Deze en vel e nader hand



door de gebrui kers en ook door de architecten noodzakelijk geachte
Wi j zi gingen zijn nede verantwoordelijk voor de aanzienlijke
overschrijdingen in tijd en geld.

Ondanks al |l e eerder genoende vertragi ngen kan het hoofdwerk, dat w |l zeggen
het project in bouwkundi ge en constructieve zin, vier maanden na
goedkeuring van het definitief ontwerp, op 20 april 1982 worden aanbest eed;
vol gens schema had dit acht nmanden eerder noeten geschi eden.

o een uiterst krap tijdschema - zoals door het College was vastgesteld -
is een dergelijke vertraging aanzienlijk. N ettenmn heeft het College
gedur ende deze periode of op het monent van de aanbestedi ng of de gunning
ni et aangedrongen op een aangepaste tijdspl anni ng.

5.3 De beoordeling van het definitief ontwerp door de Rijksgebouwendi enst

O 1 juli 1981 keurt de Staatssecretaris van Bi nnenl andse Zaken het
definitief ontwerp voor de bouw van het Stadhui s/ Mizi ekt heater goed, net
een voor behoud voor de technische installaties, ondat de plannen daarvoor
nog nader noeten worden uitgewerKkt.

Het bij de goedkeuring gevoegde rapport van de R jksgebouwendi enst bevat
onder neer de vol gende passages:

"...CGeconstateerd wordt dat het bouwkundig ontwerp aanzienlijk verder is

ui tgewer kt dan de technische installaties. Kan nmen nmet betrekking tot het
bouwkundi g ontwerp spreken van een 'definitief ontwerp', de
installatie-techni sche plannen zijn daarentegen slechts nmet de naam
"voorontwerp' aan te duiden... ...Ut de gespecificeerde begroting van de
bouwkundi ge onderdel en blijkt dat het in de bedoeling |ligt het gebouy
uiterst sober uit te voeren. De vraag is of dit sobere peil van afwerking
in overeenstenming is net de aard van het conmplex en of dit sobere peil ook
bij de verdere uitwerking kan worden gehandhaafd. .. ...De bouwkundi ge
begroting is - hoewel alle posten krap geraand zijn - aanvaardbaar, met

ui t zonderi ng van de zogenaande staartkosten, de al gemene werk-onkost en,

wel ke naar dezerzijdse nening te laag zijn geraand... ...Qok ten aanzien
van de warnte-technische installaties wordt verwacht dat de geraantde
bedragen te laag zijn. Zolang echter niet kan worden beschi kt over
gespeci fi ceerde begrotingen, behorend bij het definitief ontwerp, heeft het
wei nig zin daarover thans een uitspraak te doen..."

Naar de mening van de comi ssie was het voor het goede verl oop van de bou
van het stadhuis: muzi ekt heater riskant om net de uitvoering van de bouw te
starten zonder een goed op het bouwkundig ontwerp afgestend plan voor de
installaties. Deze onvol doende afstemr ng van het ontwerp voor de
installaties op het bouwkundig ontwerp en de te gl obale inschatting van

pl anni ngconsequenti es daarvan zijn naar het oordeel van de conmi ssie
eveneens een bel angrijke bron van vertragi ngen en kostenoverschrijdi ngen
geweest .

Naar de mening van de commissie had op basis van het oordeel van de

Ri j ksgebouwendi enst een herbezi nni ng noeten plaats vinden op de gepl ande
dat um van aanbest edi ng. Voor zover de commi ssie bekend is dit door het
Col | ege ni et overwogen.

5.4 De kwaliteit van het bouwkundi ge bestek

Het bouwkundi g bestek van 15 februari 1982 was voor een gebouw van deze
onvang en conplexiteit en de daaraan toegekende betekenis en allure niet
erg evenw chtig. Deze onevenw chti gheid wordt veroorzaakt doordat in
somm ge paragrafen - voor zover de conmi ssie heeft kunnen nagaan - vri |
vol | edi ge en gedetaill eerde onmschrijvingen worden gehanteerd, de
onschrijvingen in andere paragrafen globaal en sumrier zijn, terwijl ook
par agr af en voorkonmen net traditionel e standaardfornul eri ngen zonder vee
overwaarde. De constructieve paragrafen zijn bijvoorbeeld in hun soort
redelijk volledig.



Daar entegen valt op dat de paragrafen die op de afwerking betrekking hebben
A zoal s natuursteen en timerwerk A aan de sunmiere kant zijn en dat veel
gevangen noet worden in een aantal forse stelposten. Het tijdsgebrek bij de
techni sche uitwerking van het ontwerp kont op deze wijze in het bestek

dui del i jk tot uitdrukking

Al's gevolg hiervan was er ten tijde van de aanbestedi ng sprake van eer
ontwerp net nog niet uitgewerkte onderdel en en een bestek van een niet
honogene kwaliteit, net een bedrag van 13,5 miljoen gul den aan stel- en
verrekenposten op een bouwkundi ge directiebegroting van 169,5 m | j oer
gul den (exclusief BTW prijspeil 1982).

Een stel post is een in het bestek als zodani g aangedui d gel dsbedr ag,
hetwel k in de aanneensom i s begrepen en ten | aste waarvan nader in het
best ek beschreven uitgaven worden gebracht. Zo geeft een stel post eer
voor | opi ge dekki ng aan voor in het ontwerp nog niet uitgekristalliseerde
gebouwonder del en.

Onder verrekenbare hoeveel heden worden verstaan de in het bestek als
zodani g aangedui de hoeveel heden, die worden verrekend tegen
verrekenprijzen, die daartoe bij de totstandkom ng van de overeenkonst zijt
over eengekonen.

Mant el posten zijn als zodani g aangedui de begroti ngsposten, die buiten het
bestek vallen, ten | aste waarvan nader beschreven uitgaven worden gebracht.
Hi ertoe behoren onder neer het tapijt, de stoelen in het theater en in de
filnzaal en de inrichting van de Raadszaal

St el posten, verrekenposten en mantel posten | ei den ertoe dat het
architectenbureau per post ten tijde van de uitvoering nog ontwerpwerk noet
verrichten, begrotingen noet opstellen en nmet de aannener tot

prij saf spraken noet konmen. Daarnaast dient per post net de gebruikers eer
af stemmi ng plaats te vinden en di enen de gebruikelijke

besl ui t vor mi ngsprocedures bij de opdrachtgever gevolgd te worden. Bij eer
groot aantal posten -zoals hier het geval was - betekent dit voor de
architecten een aanzienlijke extra werkbel asti ng.

Al l es overziend was het bouwkundi g bestek een afspiegeling van een nog ni et
vol groei d plan, dat naar het oordeel van de conmi ssie een mager
ui t gangspunt bood voor de aanbest edi ng.

5.5 De kwaliteit van de bestekken voor de installaties

De bestekken voor de installaties vornden - overeenkonstig het conpl exe
karakter van de technische installaties - een omvangrijk docunent.
Niettemin waren zij ontoerei kend, getuige de eveneens onvangrijke nota's
van inlichtingen, die er als aanvulling op nodig waren. Hieruit blijkt dat
ook de adviseurs niet aan de tijdsdruk van de korte voorbereidingstijd

ont konen zijn.

De directiebegroting bedroeg in totaal f46,1 mn (prI]SpeI| 1982), met aan
stel posten circa f2 mn en aan nantelposten circaf 3,5 nin.

De installaties zijn drie tot zes nmanden | ater gegund dan het hoof dwerKk.
Aangezien in de bestekken was voorzien dat de installateurs
verantwoordel ijk waren voor de uitwerking van de plannen voor de
installaties - in de vormvan werk- en detailtekeningen - ontstond voor hen
hi erdoor reeds een achterstand ten opzichte van de wer kzaamheden van de
architecten en de advi seurs voor de constructies. De hieruit voortvl oei ende
co”rdi nati eprobl emati ek heeft het tenpo van gereedkonen van de bouwkundi ge
wer kt ekeni ngen en de kwaliteit daarvan sterk be«nvl oed. Hi erdoor haperde de
i nformatieverstrekki ng aan de bouwkundi ge aannenmer van neet af aan, net
all e toen voorzi enbare en nu inm ddel s bekende gevol gen van di en.

6 De uitvoering van het project van 1982 tot heden

6.1 De aanbest edi ngen



o 20 april 1982 vindt de aanbestedi ng plaats van het bouwkundi g gedeelte.
Het werk kan op 4 juni 1982 worden gegund aan de Ansterdanse Bouwconbinatie
St amuco, een voor de uitvoering van dit project geforneerd
samenwer ki ngsver band tussen Bal |l ast Nedam HBM Hillen en Roosen en de

Gebr oeders Terl i ngen.

Stamuco schrijft in voor f144,6 mn exclusief BTW (prijspeil 1982) een
prijs die ca f11 mn onder de bouwkosten van het budget |ag, ofwel op het
prijspeil van de aanbesteding f14 m n exclusief BTW Bij een nadere¢
berekeni ng in het najaar van 1982 blijkt het prijsindexcijfer voor de bou
zich echter zodanig ontw kkeld te hebben dat het voordelig verschil ten
tijde van de aanbesteding niet f14 m n exclusief BTW nmar f7,2 mn

excl usi ef BTW bedr aagt .

Blijkens de verklaringen van ge«ntervi eunden heeft begrijpelijkerwijs na de
| age inschrijving bij velen de stelling post gevat dat het gebouw bi nnen de
gestel de financi %be nmarges gehaal d zou kunnen worden. Vooraf was reeds

af gesproken dat indi en de aanbestedi ng onder de begroting zou blijven, de
dan vrijgekomen budgettaire ruinte gedeeltelijk zou worden gebrui kt om het
wel erg sobere gebouw iets royaler uit te werken. Op deze w jze kon het
gebeuren dat een financi %e neevaller uiteindelijk mede de oorzaak werd van
extra kosten die wellicht anders niet zouden zijn ontstaan.

O het nmoment van de bouwkundi ge aanbestedi ng werd reeds voorzien dat de
aanbest edi ngen van de installaties wellicht nog financi %e probl enen zouden
opl everen; de beschi kbare begrotingsruinte hiervoor was krap beneten

Zowel door de Di enst Openbare Werken als door de architecten is de geneente
gewezen op deze onzekerheden in het bestek en de nogelijke budgettaire
consequenties daarvan. In een brief d.d. 7 nmei 1982 geeft de projectleider
van Openbare Werken aan dat vol gens de architecten 3 ...4 % van de
aanneensom (ca.f5 mn) ter dekking van onvoorzi en beschi kbaar noet blijven
voor tijdens de uitvoering optredende aanpassi hgen en voor een goede ganc
van zaken tijdens de uitvoering.

Deze extra ruinte is door het College niet vrijgehouden aangezi en het
daarvoor gereserveerde bedrag nodig blijkt om de door het prijsindexcijfer
| agere neeval l er bij de aanbesteding te conpenseren

De aanbestedi ngen van de installaties vonden - tegen de advi ezen van de
Ri j ksgebouwendi enst in 1979 in - na de aanbestedi ng van het bouwkundi g dee
gespreid over het najaar van 1982 pl aats.

6.2 De organi satie van de uitvoering

De architecten, adviseurs, aannenmer en installateurs ontnoetten el kaar in
bouwer gaderi ngen, waaraan ook door Openbare Werken werd deel genonmen, onder
voor zitterschap van de architecten

In de herbegroting van 17 decenber 1981 stelt de Di enst Openbare Werken
voor om de verzorgi ng van de voor de co’rdinatie nodi ge planningen er

wer kschema' s door de aannener te laten regelen. Dit voorstel wordt
vergezel d van de vol gende toelichting:

"Ten aanzien van de co"rdinatie tijdens de uitvoering nerk ik op, dat de
architecten in de begroting zijn uitgegaan van het via de besteksbepal i ngen
verzorgen van de hi ervoor nodi ge planningen en relati eschema's er

vervol gens eventueel via een afzonderlijke opdracht het actualiseren var
deze schema's en het regel en van de hi ervoor nodi ge bouwergaderingen

Dit betekent dat niet is gerekend op het sluiten van een aparte

co’rdi nati e- over eenkonst net de aannener.

Vol gens de architecten is het net een dergelijke overeenkonst genvpei de
bedrag dermate hoog, dat het de voorkeur verdient de verantwoordelijkheic
voor eventueel verstoringen tijdens de uitvoering in de eerste plaats bi|j
de aanneners en installateurs te laten, als zijnde de veroorzakers.



Eventuel e tijdens de uitvoering in de richting van de opdrachtgever
gedeponeerde cl ai ns kunnen dan al s incident worden behandel d. Desgevraagd
is mj medegedeeld dat een dergelijke werkwi jze bij de bouw van de ni euwe
RAl -hal l en is gevolgd en tot tevredenheid heeft gewerkt."

Conformdit voorstel werden na de aanbesteding in een aparte overeenkonst,
gesloten in februari 1983, de werkzaamheden ten behoeve van de

ui tvoeringsco’rdinatie van de bouw van het stadhui s/ nmuzi ekt heater aan

St amuco opgedragen. Deze uitvoeringsco”rdinatie waarvoor Stamuco een
aparte offerte had uitgebracht betrof dus werkzaamheden die niet in het
best ek stonden. Om prakti sche redenen werd hi ervoor een aparte organisati ¢
opgericht onder de naam Costam Vanuit Stamuco werden hiervoor
functionarissen ter beschi kking gesteld, die hun werkzaanheden op het
archi tectenbureau verrichtten, aangezien de uitvoeringsco”rdinati e onder
ver ant woor del i j khei d van de bouwdirectie plaats vond.

Voor deze aparte opdracht is aan Stanmuco f2,1 mn betaald (ge<ndexeerd). It
het kredi et was hiervoor een nantel post van f2 m n opgenomnen.

Bij de aanbesteding verstrekten de architecten aan de aannener een

wer kpl anni ng. De taak van Costamwas omin overleg net aannener,
installateurs, architecten en adviseurs te konmen tot een definitieve

pl anni ng, waarin alle bouwpartners zich zouden kunnen vi nden, en deze

pl anni ng vervol gens te bewaken. Na overleg net deze participanten bl eel
echter dat de werkpl anning van de architecten ni et haal baar bl eek. De
onder|linge af stenmmi ng van de bouwkundi ge wer kzaamheden en die voor de
installaties vergde neer tijd dan door de architecten was voorzien en de
aanl evering van wer kt ekeni ngen aan de aannener di ende eerder te geschi eden
dan door de architecten was aangegeven.

De afstenmi ng tussen de voor de uitvoering verantwoordelijke participanten
vol deed naar de nening van de conmi ssie niet aan de eisen die nen aan eer
dergelijk sanmenwerki ngsverband mag stellen. De oorzaak van de onvol doende
af stemmi ng noet echter niet primair bij de aannenmer of de installateurs
wor den gezocht, maar |ag reeds besloten in de gespreide wijze van
aanbest edi ng, waarvoor directie en opdrachtgever verantwoordelijk waren.

Daar naast was de afstemm ng van de noodzakelij ke werkzaamheden tussen
de architecten en de uitvoeringsorgani sati e onvol doende. Met nane de
t ekeni ngenproducti e bl eef sterk achter bij de eisen die vanuit de

ui t voeri ngsor gani sati e daaraan werden gestel d.

6.3 Ver tragi ngen

o 3 juli 1982 vinden op de bouwpl aats vernielingen van bouwrat eri ee
pl aats di e de dan net aangevangen bouwwer kzaamheden verstoren

Wanneer men net de fundering wil beginnen blijken de architecten en de
constructeurs niet op alle onderdel en constructietekeni ngen te kunnen
| everen.

Door bei de oorzaken | oopt de bouw een achterstand van 22 dagen op ten
opzi chte van de pl anni ng.

O 1 septenber 1982 wordt in de bouwergadering een achterstand van ,,n
week geneld in de tekeni ngenverstrekking. Op 22 septenber 1982 over handi gt
de aannener een schema net data waarop de aannener tekeningen wenst te
ontvangen. 26 januari 1983 wordt op dit onderwerp teruggekonen en stelt de
aannener dat de tekeni ngen zes weken voor de aanvang van de uitvoering op
het werk noeten zijn. Tot dan toe gebeurt dit drie tot vier weken tevoren

In de projectteam vergadering van 23 februari 1983 signal eert de aannener
opni euw achterstanden in de verstrekking van tekeningen. Hj doet dit
echter aan de hand van de oude door de aannener zelf opgestel de pl anning.
Onte voorkonen dat het tijdstip van verstrekking van de werktekeni ngen nog
| anger een discussiepunt blijft tussen aannemer en architect, verzoekt de
vert egenwoor di ger van Openbare Werken het architectenbureau nog ,, nnaal de



pl anni ng nmet de aannemer en andere betrokkenen door te spreken

Hieruit resulteert na veel overleg tenslotte op 29 augustus 1983 het
basi swer kpl an waaraan alle partijen zich binden, voor zover het de

techni sche aspecten betreft. De financi %e aspecten van het basi swerkpl an
worden in de herfst verder uitgewerkt en | eiden op 28 novenber 1983 tot een
schadever goedi ng aan de aannener van f700.000,-. De feitelijke situatie van
ei nd augustus wordt op nul gesteld. Voorts worden de opl everi ngsdata
gew j zi gd. Het nuziektheater zal op 30 augustus 1985 worden opgel everd en
het stadhuis op 1 februari 1986

In het basiswerkplan is exact vastgel egd wi e wanneer zijn gegevens bij we
noet aanl everen. Daarnmee is het een objectieve maatstaf geworden waaraar

de feitelijke activiteiten van el k der participanten kan worden getoetst:
zo i s het bijvoorbeeld voor de aannener een schema waarop i S aangegeven
wanneer hij een tekening zal ontvangen in verband met de voor hem
vast gel egde term jnen en de daarnee sanmenhangende toel evering var

mat eri al en. Voor de architecten en de adviseurs is het een programa waar of
zij noeten |l everen. Vanaf dit nmonment is er geen onduidelijkheid neer of een
tekening te laat is of niet: het basiswerkplan geeft dit ondubbel zi nnig
aan. Tot dan toe was daar altijd discussie over nogelijk.

Het basi swerkpl an zegt echter niets over de tekeni ngen-pl anning bi nnen het
archi tect enbureau of over de uitvoeringspl anning van de aannener. Het
akkoord over het basiswerkplan naakt het echter wel nogelijk omte laten
zien of het de architect of de aannener is die zijn planning niet haalt.

Al snel blijken het de architecten te zijn die niet aan hur

basi swer kpl anver pli chti ngen kunnen vol doen. I n de naanden okt ober 1983 t ot
januari 1984 wijzen de aannemer en Costamter voorkom ng van clainms in
bouw en projectteanvergaderi ngen enkele nalen op het feit, dat de bouu
stagneert vanwege het gebrek aan gegevens.

O 1 novenber 1983 wordt in het projectteamtechni sche voorbereidi ng -waar
een vertegenwoordi ger van Openbare Werken bij aanwezig is - vastgestel d dat
op bijna alle onderdel en een achterstand geconstateerd wordt, en dat nog
geen enkele installatietekening ter controle is ontvangen

Er is sprake van stilstand van het tekenwerk bij Janse/ Croon, de
instal |l ateur voor de el ectro-akoestische installaties. De vergadering

dri ngt aan op het maken van een anal yse op |l ange term jn ondat de

i nhaal pl anni ngen di e nu worden voorgesteld geen duidelijk inzicht geven in
de afstenm ng tussen de bouwer en de installateurs.

O 22 novenber verzoekt de vertegenwoordi ger van Openbare Wrken in een
proj ectt eanvergaderi ng aan de vertegenwoordi ger van de architecten om de
groot st nogelijke aandacht te geven aan de w jze waarop spari ngen worden
doorgegeven. Dit gebeurt nu achteraf op 'A-4-tjes', twee weken voor de
ui tvoering op de bouw GCetracht zal worden door extra besprekingen
stagnaties te voorkomen. De ruwbouw ligt inmddels twee ...drie weken
achter, wordt in dezel fde vergadering van 22 novenber geneld. Naar de
nmeni ng van de architecten is deze vertragi ng nog een uitvl oeisel van de
situatie van v¢¢r het basi swerkpl an.

o 13 decenber 1983 wordt in een projectteanvergadering - waar een

vert egenwoor di ger van QOpenbare Werken bij aanwezig is - door de

vert egenwoor di ger van Costam genel d dat de gepl ande opl everingsdata ir
gevaar konen. Naar de nening van Costam di ent het gehel e proces beter
bestuurd en bewaakt te worden. De vertegenwoordi ger van de architecter
deelt daarop nee dat bij het architectenbureau plannen worden ontw kkel d
om het voorberei di ngsproces beter op tijd te doen verlopen. De

vert egenwoor di ger van Openbare Werken w jst de vertegenwoordi ger van de
architecten op de verantwoordelijkheid die zij voor het gehele proces

dr agen.

Op 15 decenber 1983 richten de directievoerende architecten zich tot de
geneente net een afschrift van een brief van Costamd.d. 13 decenber 1983
waarin wordt bevestigd hetgeen door Costam gezegd werd tijdens de



vergaderi ng van 13 decenber (ondat geen der architecten zelf bij de

ver gaderi ng aanwezi g was) en waarin onder nmeer wordt aangekondi gd dat de
wer kpl anni ng ni et wordt gehaald indi en de gebrui kers door blijven gaan net
het verzoeken omw jzi gingen (bijlage 10). Voor zover de conmissie heeft
kunnen nagaan is dit de eerste nmal dat de directievoerende architecten
vragen om nati gi ng van de inbreng van de gebruikers, zij het dat het
initiatief voor dit verzoek niet direct van de directie naar van Costam

ui t gaat .

O 31 januari 1984 stelt de vertegenwoordi ger van Openbare Werken in het
projectteamdat hij alleen kan reageren op knel punten indi en daarvar
expliciet in de vergadering nelding wordt gemaakt, danwel dat een en ander
in een brief aan de directie van Openbare Wrken is geneld. Ook wijst hij
erop - zo blijkt uit de notulen - dat de rapportageweg nmet betrekking tot
het tijdschema uitsluitend via de directie Openbare Werken | oopt.

Op 7 februari 1984 richt de aannenmer zich rechtstreeks tot de directeur van
de Di enst Openbare Werken, zijnde de fornele vertegenwoordi ger van de
opdracht gever, in verband net stagnaties op de bouw doordat niet tijdig

t ekeni ngen worden aangel everd en ondat neer van de aannemer wordt verl angd
dan uit het bestek is af te leiden (bijlage 11).

De aannemrer ziet zich verplicht om de opdrachtgever erop te wijzen dat de
opl evering van het theater niet voor 1 septenber 1985 zal kunnen

geschi eden. Ook wordt in de brief aangekondi gd dat de aannener de extra
kosten zal clainmen die door de achterstanden reeds zijn, en nog zullen

wor den veroorzaakt. De aannener deelt mee dat hij een zorvul di ge anal yse
zal opstellen nmet betrekking tot de vertragi ngen; voorts naakt hij
aanspraak op bijbetaling van extra kosten veroorzaakt door de vertragi ngen,
waar voor hij een nader verrekeni ngsvoorstel zal indienen. In deze brief

ver zoekt de aannemer tenslotte om een gesprek net de opdrachtgever nadat de
anal yse en het verrekeni ngsvoorstel zullen zijn verzonden. De brief is per
ongaande post door of nanens het College voor nader conmentaar aan de
directie, zijnde de mmatschap Hol zbauer Dam Bijvoet Holt gezonden. Op 21
februari 1984 antwoorden de architecten aan Openbare Werken naar aanl ei di ng
van de brief van Starmuco dat er inderdaad sprake is van achterstanden maar
dat deze ni et worden veroorzaakt door het achterblijven van werktekeni ngen

o 23 nmart 1984 worden de toegezegde anal yses door de aannemer aan
Openbare Werken verzonden, en op 5 april 1984 wordt de aannemer door
Openbare Werken uitgenodi gd voor een gesprek enkel e weken | ater, nadat
Openbare Werken de anal yses van de aannener heeft kunnen bestuderen

Op 18 april 1984 antwoordt de aannener echter dat naast een gesprek over de
anal yses, de aannener net de opdrachtgever wenst te spreken over de wijze
waar op de opdracht gever kan bevorderen dat de vertragi ngen niet verder

opl open (bijlage 12).

De aannerer vraagt daaromop de kortst nogelijk termjn een gesprek, opdat
de oorzaken van de probl emen bestreden kunnen worden voorzover de

aannener hierin een bijdrage kan | everen. Naar de mening van de aannener is
de situatie sinds februari alleen maar slechter is geworden. De

wer kt ekeni ngen worden te | aat gel everd; kort voor of zelfs tijdens de

ui tvoering worden grote hoeveel heden wij zi gi ngen opgegeven; er konen

i ngrijpende danwel verzwarende w jzi gi ngen voor die of de

ui t voeri ngsvoor berei di ng bel emreren of de gepl ande voortgang verstoren, of
zelfs tot belangrijke wjzigingen van reeds gereed werk |eiden. Voorts

wor den besluiten die forneel vereist zijn omnmet de uitvoering van bepaal de
wer kzaanheden te beginnen niet tijdig verkregen, en worden gegevens voor
toel everanciers van nmaterialen niet tijdig verstrekt.

De aannemrer geeft aan dat de vertragi ngen, en daarnee de extra kosten en
schaden steeds verder toenenmen. Hi erdoor wordt bovendi en veel extra werk
ver oor zaakt waardoor de kans op fouten in het werk toeneem en de kwaliteit
van het werk in het geding kom

Op 19 april zenden de architecten hun commrentaar op de anal yses van Stanuco



naar Qpenbare Werken waarin zij aangeven het niet net de anal yses van
Stanmuco eens te zijn.

o 23 nei 1984 vindt een eerste gesprek plaats tussen vertegenwoordi gers
van Openbare Werken en Stanmuco. De aannener stelt in dat gesprek dat zij|
niet in staat zijn om opl ossi ngen voor de onstane vertragi ngen te geven,
maar dat de geneente eerst nmar eens net de architecten en de advi seurs
orde op zaken noet stellen.

Qo 6 juni 1984 vindt een eerste gesprek plaats tussen de architecten en een
del egatie van het College en in septenber een tweede dat leidt tot de

i nschakel i ng van het bureau Toornend, waar in paragraaf 6.5 nader op wordt

i ngegaan.

o 21 decenber 1984 vindt tenslotte het eerste gesprek plaats tussen | eden
van het Col |l ege en Staruco

6.4 Een tussenoordeel betreffende de periode septenber 1983 tot juni 1984

De periode septenber 1983- juni 1984 overzi ende noet de comm ssie
vaststell en dat de opdrachtgever in eerste instantie niet vol doende i
geal arnmeerd door de hier boven vernel de nondelinge en schriftelijke
nmededel i ngen van de aannener dat de uitvoering van het werk in feite niet
verliep vol gens het in augustus 1983 vastgestel de basi swerkpl an

Had nen all e betrokkenen bijeengeroepen om de zaken door te spreken, dan
was de oorzaak van de vertragi ngen zeker op tafel gekomen en hadden
passende nmatregel en genonen kunnen wor den.

Dat is niet gebeurd.

E,n van de factoren die daarbij een rol speelden was de - achteraf niet
juiste - inschatting van het College dat net de opstelling van het
basi swer kpl an in 1983 het bouwproces weer werd beheerst na de opgel oper
achterstanden in het voorjaar van 1983: imers alle partici panten hadden
zich net het plan akkoord verkl aard.

Naar de mening van de commi ssie was deze inschatting tot begin februari
1984 misschien nog begrijpelijk, nede in aanmerki ng genonen dat i nforneel
door de aannemer aan Openbare Werken te kennen was gegeven dat men na de
tot standkom ng van het basi swerkpl an waarschijnlijk tot onstreeks kerstnis
1983 nodi g zou hebben om het project '"op de rails' te zetten.

Echter, na ontvangst van de brief van 7 februari 1984 had het Coll ege naar
het oordeel van de conmissie alerter noeten reageren. Het was toen vol gens
de betrokkenen nog nogelijk geweest net geen, althans aanzienlijk m nder
overschrijdingen in tijd en geld de bouw tot stand te brengen. Aan het eind
van het jaar 1984 was dat niet neer nogelijKk.

Het basi swerkpl an op zichzelf, zonder dat er 'orde op zaken' werd gesteld,
heeft de bron van de vertragi ngen ni et weggenonen, nmmar in zekere zin, de
bronnen van de vertragi ngen versluierd. |Inmers, naar achteraf noet worder
vastgestel d, maar voor de directie al snel duidelijk noet zijn geweest,
werden de vertragi ngen in het voorjaar van 1983 niet door de uitvoering,
maar door de organisatie van de planvoorberei di ng veroorzaakt; het
opstell en van een basi swerkplan - dat slechts gericht is op de planning van
de uitvoering - kan hier weinig aan wjzi gen.

In feite heeft dus ondanks het opstellen van het basi swerkpl an de ni et
beheerste situatie bij net name architecten en gebrui kers, waaraan ter
onrechte niets werd gedaan, een jaar |anger geduurd dan nogelijk zou zijn
geweest .

Het formel e standpunt van het College na de brief van Stanuco van

7 februari is zakelijk niet verstandig geweest. Een fornele opstelling was
all een jui st geweest bij een sterke onderhandel i ngspositie van de kant van
de opdrachtgever. De positie van de geneente ten aanzi en van de aanspraken
van de aannemer was minder sterk - zoals bij de arbitrage is gebl eken - dar



het Coll ege inschatte en rechtvaardi gde dus, in el k geval achteraf, niet de
af wacht ende, afstandelijke lijn waarvoor het College in de eerste helft van
1984 heeft gekozen.

Een extra overweging omweinig actie te ondernenen ten aanzi en van de

drei gende cl ai s van de aannener was nogelijkerwi js ook nog de gedachte
dat de aannenmer bewust te |l aag zou hebben ingeschreven, en dat hij nu, ten
onrechte, trachtte via clains een deel van zijn verlies terug te krijgen.

De commi ssie kan zich niet aan de indruk onttrekken dat de reacties van de
opdracht gever en de architecten op de berichten over vertragi ngen en cl ai ns
hi erdoor in eerste instantie niet gericht zijn geweest op het verbeteren
van de situatie naar op het bagatelliseren van de door de aannemer
aangedragen feiten en het zoeken naar de verantwoordelijken buiten de eigen
kring.

Het ware naar de nening van de commissie in zakelijk opzicht beter geweest
i ndien het College en de architecten de feiten zouden hebben aanvaard en
getracht zouden hebben de oorzaken van de vertragi ngen bij zichzelf weg te
nenen, te weten: de nog steeds voortgaande inbreng van gebrui kers en de
ont oer ei kende organi sati e van het architectenbureau

Wanneer door het College reeds in 1983 of begin 1984 krachtig was

i ngegrepen in de organi satie van gebrui kers, dat wil dus zeggen: bij haar
ei gen organi satie en die van de architecten, zou het jaar 1984 niet

ver| oren hebben hoeven gaan. 1984 was het |aatste jaar waarin het nocg
nogel i j k was geweest om een wezenlijke invloed ten goede op de

kost enont wi kkel i ng van het project uit te oefenen.

De angst bij het College en de architecten omzelf verantwoordelijk te
wor den gesteld voor de vertragi ngen heeft naar de nening van de conm ssie
gedurende 1984 en daarna nog vel e niljoenen gul dens extra gekost.

6.5 De i nschakel ing van het bureau Toor nend

o 26 septenber 1984 vindt een gesprek plaats tussen een del egatie van het
Col | ege vergezel d door enkel e anbtenaren nmet beide architecten. Het gesprek
heeft een confronterend karakter en leidt tot de inschakeling door de
architecten van het organi satieadvi esbureau Toornend & Partners - | PO B. V.
te Haarlem dat voor 1 novenber noet adviseren hoe het proces beheersbaar
gehouden kan worden. Pas als deze fase is afgerond zal de kwestie van de
honoraria, waarover nog steeds verschil van nening tussen het Coll ege en de
architecten bestaat, verder in behandeling worden genonen.

Op 6 novenber 1984 brengt het advi esbureau Toornend rapport uit over de
stand van zaken van de organi satie en de planning van het project. In de
opdracht aan het bureau was gesteld dat het bureau geen aandacht behoefde
te geven aan oorzaken uit het verleden die redenen zijn voor vertraging in
de voortgang

Het bureau stelt dat de projectorganisatie, de planning en co’rdinatie en
de kostenbeheersing gebrekkig is voor dit conplexe en onvangrijke project.
In het kader van de opdracht aan het bureau is echter de kostenbeheersing
ni et aan de orde. Het bureau vernel dt evenwel dat er niet veel studie voor
is vereist omtot de conclusie te komen dat een bel angrijk bedrag verei st
zal zijn voor neerwerk. Een oplevering van het nuzi ektheater v¢¢r maart
1986 acht het bureau uitgesloten.

Al's tekortkom ng wijst Toornend op het feit dat de planning van de

voor berei ding niet is geanal yseerd. Er was geen planning waarin tijdstipper
war en aangegeven waarop de programa-informatie van de gebrui kers noest

wor den verkregen en wanneer de ontwerp-groepen richtlijnen van de
architecten noesten ontvangen.

Het bureau Toornend nmakt als eerste nelding van de rol die de geneente
zelf speelt in de voorgang van het bouwproces.



Het bureau nmakt gewag van het feit dat forneel de directeur Openbare

Wer ken opdrachten aan de architecten verstrekt, maar dat de praktijk |aat
zi en dat ook het College opdrachten verstrekt. Het bureau stelt voor om het
Col | ege al s opdrachtgever aan te nerken, Openbare Werken het

proj ect managenent te | aten verzorgen, inclusief de kostenbeheersing, en eer
aparte functionaris voor de planning aan te stellen.

Het bureau advi seert om de bouwergadering en het projectteamtechni sche
voorbereiding op te heffen en ,,n managenentteamin te stellen waarir
proj ect managenent, architecten, adviseurs en aannener zitting hebben

De bestuurlijke kerngroep en de ABC zouden eveneens opgeheven noeten worden
omruinte te naken voor een nieuw te forneren stuurgroep, voorgezeten door
een lid van het Coll ege.

Het bureau ontraadt verder dat functionarissen van het bureau stadhuis/
nmuzi ekt heat er rechtstreeks deel nenen in het bouwproces. De opdrachtgever
dient zich te laten vertegenwoordi gen door de functionaris, die naast de
ver ant woor del i j khei d voor de inbreng van de gebrui kers, tevens eer

kost enver ant woor del i j khei d heeft.

Het bureau constateert voorts dat de opdrachtgever in februari 1984
maat r egel en had noeten nenen toen duidelijk werd dat de planning niet werc
gehaal d.

Het bureau Toornend | egt naar het oordeel van de conmi ssie de vinger op de
wonde pl ek: opdrachtgever, architecten en advi seurs schieten tekort in het
op de juiste wijze sturen van de uitvoeringsorganisatie.

Hoewel het tijdstip waarop het rapport wordt uitgebracht laat is om nog een
wezenlijke invloed op het verdere kosten- en tijdsverloop te hebben, kan
toch worden gesteld dat zonder de adviezen en later de interventies van het
bureau Toornend de overschrijding in tijd en geld nogelijk nog verder
ge%scal eerd zou zijn dan nu reeds het geval was.

6.6 Arbitrage

Op 21 decenber 1984 zendt de aannener een brief aan het College van

Bur geneest er en Wet houders waarin hij aankondi gt arbitrage aanhangig te
maken ondat de door de aannemer ingedi ende kostenopstellingen - in strijc
nmet de daarover genmakte afspraken - nauwelijks door de opdrachtgever zijr
ge%val ueerd en de aannemer in het onzekere wordt gelaten omtrent de

ver goedi ng van gecl ai nde kosten.

Eveneens op 21 decenber 1984 en vervol gens op 4 februari 1985 vinden er een
gesprekken plaats tussen een del egatie van het college, de architecten,
Stamuco en vertegenwoordi gers van Openbare Werken. Het standpunt van het
Col l ege in deze gesprekken is onder neer dat de door Stanuco ingediende
kost enopstelling 'deels in bepaal de nmate terecht lijkt', deels als
overvragen wordt gezien en deels veroorzaakt is door Stamuco zel f.

o 27 februari 1985 wordt dit overleg opni euw voortgezet. Het College stelt
dan dat het voor de geneente noeilijk is te beoordelen of de onderbouw ng
van de door Stamnuco ingedi ende kostenopstellingen juist is, en het

geneent ebest uur zi ch noet kunnen verantwoorden naar de Geneenteraad en de
bevol ki ng. Het College stelt voor gezanenlijk arbitrage aan te gaan or
arbiters als ter zake kundi gen een oplossing te | aten zoeken voor dit
geschi |

o 6 maart 1985 mmakt Stamuco arbitrage aanhangig bij de Raad van Arbitrage
voor de Bouwbedrijven in Nederland. De CGeneente erkent dat Stanuco recht
heeft op een zeker bedrag aan schadevergoedi ng, naar betw st de hoogte van
het door Stamuco gevorderde bedrag. Er wordt in het kader van de arbitrage
een wer kgroep samengestel d net vertegenwoordi gers van beide partijen, die
op 11 septenmber 1985 rapport uitbrengt. Ut dit rapport blijkt dat deze



wer kgroep niet tot overeenstemmi ng kan komen; de Raad van Arbitrage wordt
gevraagd een tussenvonnis te wijzen op een onderdeel van de clains, zodat
partijen een richtlijn verkrijgen over uitgangspunten bij het beoordel er
van de overige clainms. In dit tussenvonnis, dat op 7 januari 1986 wordt
gewezen, wordt ca drievierde van deze claimvan Stanmuco als juist erkend.
Bij een tweede vonnis op 15 mei 1986 wordt ca tweederde van twee vol gende
clainms erkend en op 24 novenber 1986 ca drievierde van nog eens drie

cl ai ns.

O 19 novenber 1987 konen het Coll ege en Stamuco een schi kki ng overeen en
besluiten voorts de arbitrage te stoppen. Van de in totaal door de aannemer
i ngedi ende clainms ad f34,78 mn wordt tegen finale kwijting wat de clains
betreft betaling van 22,4 mn, exclusief BTWen rente, overeengekomnen.

Naar de mening van de comrissie is het een juist besluit van het Coll ege
geweest omhet in 1985 op arbitrage te | aten aankonen. De feiten waren voor
alle partijen op dat nmoment zo ondoorzi chtig geworden en de standpunten

| agen zover uit el kaar, dat het niet nmeer nmogelijk was voor het College om
anders te handel en.

De commissie sluit evenwel niet uit dat bij een snelle en sl agvaardige
reactie op de signalen uit de uitvoeringsorganisatie in 1983, en nmet nane
naar aanl ei ding van de brief van 7 februari 1984, het nogelijk niet tot
arbitrage had hoeven te konmen. Al's toen op het verzoek van Stamuco tot het
voeren van nondel i ng overl eg was i ngegaan zouden de schadel oosstel linger
wel licht lager zijn uitgevallen dan thans het geval is geweest.

De aanvankelijke fornel e afstandelijke houding van de opdrachtgever is,
tezanen net de onvol komen i nformati evoor zi eni ng door de architecten een
bron van extra kosten geweest, die naar de nening van de conmi Ssi ¢
verm j dbaar waren geweest.

6.7 De contracten net de aannener

Met de aannemer Stamuco zijn twee contracten gesloten, te weten:

1 de opdracht d.d. 4 juni 1982 tot het bouwen van het Stadhuis/
Muzi ekt heat er onder directie van W Hol zbauer en C. Dam sanenwer kende in
het kader van de maat schap ' Samenwer kende archit ect enbur eaux Hol zbauer
Dam Bijvoet Holt' en

2 de opdracht d.d. 10 februari 1983 tot het verrichten van de
wer kzaanheden ten behoeve van de projectco’rdi natie voor de bouw van het
St adhui s/ Muzi ekt heat er onder directie van de architecten W Hol zbauer en
C. Dam

In het bestek behorend bij de opdracht tot de bouw was het maken van een
net wer kpl anni ng door de aannener voorgeschreven. Stamuco heeft dit niet
gedaan, althans niet voordat zul ks door arbiters werd gevraagd in de

arbi trageprocedure. Arbiters hebben dit blijkens de arbitrage-uitspraak van
7 januari 1986 onbegrijpelijk geacht; zij zijn van oordeel dat er voor
Stamuco geen redelijke grond aanwezi g was het vervaardi gen van een

net wer kpl anni ng achterwege te laten. Kennelijk hebben arbiters echter
geoordeel d dat niet op grond daarvan de clainms van Stanmuco konden worden

af gewezen

De conmissie neent dat als er tijdig een netwerkplanning was geweest
nogel i jk minder vertraging in de tijd zou zijn opgetreden. Ut de stukker
di e de commi ssie heeft bestudeerd blijkt niet dat door de opdrachtgever of
de directie ge%st is dat de in het bestek bedoel de netwerkpl anning zou
noet en worden vervaardi gd

7 De oorzaken van neer- en m nderwerken
7.1 W zi gi ngen, neerwerken en vertragi ngen

Zoal s in het voorgaande is aangegeven is de comi ssie van neni ng dat het
doorvoeren van wijzigingen in een reeds ver gedetailleerd ontwerp slechts



op beschei den schaal en net grote voorzichtigheid kan worden toegepast. Dit
hadden de architecten ook als voorwaarde gesteld bij hun planning van
20 juni 1979

Mede nogel ijk genmaakt door de toepassing van het reeds in de hoofdstukken I
en 4 behandel de systeem van budget conpensaties werd in het geval van het

St adhui s/ Muzi ekt heater te weinig terughoudendheid in het doorvoeren van

W j zi gi ngen betracht. In plaats van het project te beschernen tegen

W j zigingen is een inspraakproces in gang gezet en zijn op grote schaal

ver anderi ngen doorgevoerd die op hun beurt ook weer nieuwe wijzigi nger

ver oor zaakten: zeker in een bouwproces waarin ontwerp en uitvoering
gelijktijdig plaatsvinden hebben wjzigi ngen vaak een domi no-effect. Met
dit effect is geen of onvol doende rekeni ng werd gehouden

Doordat in 1980 het voorlopig ontwerp tegelijk met het programma van ei sen
werd ontw kkel d ontdekten gebrui kers op de tekeni ngen dat zaken anders
war en uitgewerkt dan zij wensten.

Hi erop werden wi j zi gi ngen aangebracht. Door het werken nmet twee architecten
kon het vervol gens voorkonmen dat een nmet de architect Dam besproken

W jziging geruinme tijd later, als de Oostenrijkse architect Hol zbauer in
Neder| and was, weer npest worden veranderd om aan di ens inzichten tegenoet
te konen. Hierdoor waren tal van ontwerpdel en nog onvol doende uitgewerkt
toen het bestek noest worden opgestel d. Mede hi erdoor was het bestek m nder
ui tgewerkt, en mnder consistent dan nogelijk zou zijn geweest bij een
eerder ingevoerde wijzi gi ngen-stop.

Noch door de ABC, noch door het projectteamtechni sche voorbereiding, noct
door de architecten is de proces-verstorende invloed van een groot aanta
Wi jzigingen in een vroegtijdig stadium onder de aandacht van B en W
gebracht, die zich dit zelf klaarblijkelijk ook niet heeft gerealiseerd

7.2 De rol van de Anbtelijke Begel ei di ngscomm ssie (ABC) bij het
terugdri ngen van neerwerken

Medi o 1983 als de bouw reeds in volle gang is, zijn de architecten met de
gebrui kers nog volop in discussie over de nadere vorngevi ng van onderdel en
van de gebouwen en de uitwerking van de technische installaties. Het feit
dat op een zodanig tijdstip nog w jzigingen noeten worden doorgevoerd en
opl ossi ngen voor essenti %e onderdel en nog aan gebrui kers noeten worden
voor gel egd dui dt reeds op tekortkom ngen in de beheersing van het

bouwpr oces. De krappe marges in tijd en geld zoals deze waren vastgelegd ir
het Raadsbesluit van 21 novenber 1979 worden na de | ate goedkeuring van het
definitief ontwerp in 1981 hi erdoor nog verder overschreden. Met de

wi j sheid van de terugblik kan worden vastgesteld dat op dit nonment voor

i nsiders reeds duidelijk had noeten worden dat het project niet binnen de
gestel de kaders van tijd en geld zou kunnen worden af gerond.

Bij |ezing van de notul en van de ABC uit 1983 wordt naar de nening van de
conmi ssie niet duidelijk dat de ABC alles in het werk heeft gesteld om het
proces te vereenvoudi gen of te versnellen. De ABC neent zelden initiatiever
om meer kost en di e samenhangen net ni euwe gebrui kerseisen terug te brengen
door de eisen niet te honoreren. In de neeste gevallen worden hogere eisen
aanvaard en wordt toestemr ng gegeven de ni euwe eisen net de architecten en
de advi seurs verder uit te werken en op hun financi %e consequenties te
onder zoeken.

Voorts blijkt - althans uit de notulen - dat in de ABC Qpenbare Werker
wel i swaar Kkritische opmerkingen maakt, mmar dat deze door de ABC neesta
voor kenni sgevi ng worden aangenonen, indien van de zijde van de architecter
wor dt nmedegedeel d, dat een wijziging geen extra kosten net zich neebrengt
of el ders een kostenverm ndering kan worden gevonden

Vaak noet nen terugkonen op eerder genomen ontwerp-beslissingen. O

16 februari 1983 wordt in de ABC geneld dat de installaties in de

i ndi vi duel e balletstudi o' s noeten worden gewijzigd. De wijziging is een
gevol g van de wens van het Ballet omde kl eedkaners, toiletten en douches



anders te groeperen. De architecten hebben op verzoek van de gebruikers
nagegaan of de aanpassi ng zonder extra kosten nogelijk was en deze

ver bet eri ngen vervol gens aangebracht. Daarna is echter gebl eken dat hier
toch extra geld voor nodig was.

In de ABC is ook kritiek op de werkw jze van de architecten om wij zi gi ngen
in het bouwpl an aan te brengen via de werktekeni ngen, zonder Openbare

Wer ken, de betreffende werkgroep, de ABC en eventueel B en Win te lichten.
Deze verkorte procedure waarvan in de notul en van de ABC op 27 april 1983
gewag wordt germmakt is naar de nening van de architecten de eni ge weg om
nog enigzins op tijd hun werktekeni ngen te kunnen aanl everen. De ABC heeft
echter geen begrip voor de haast van de architecten en blijft op het
standpunt staan dat alle procedures correct gevol gd noeten worden.

Intussen blijkt de tijdsplanning voor het ontwerpen van de toneeltechniek
nmeer dan twee mmal zo lang te duren dan aanvankelijk is verondersteld: of
27 april 1983 blijkt nmen daar 13 in plaats van 6 maanden voor nodig te
hebben.

In septenmber 1982 treedt een nieuwe Raad en een ni euw Col | ege aan. Ook deze
hebben verl angens ten aanzien van het toekonstige gebouw. Op 8 juni 1983
wordt gemel d dat in het seniorenoverleg de suggestie is gedaan omin de
Raadszaal de tribune en de opstelling van de stoel en van de raadsl eden te
wijzigen. Ditmaal is de ABC wel alert. Men nerkt in de ABC op dat het

opni euw door | open van de procedures tijd en geld kost en dat de ni euwe Raad
gebonden i s aan de uitspraken van de voorgaande Raad. Deze heeft het
ontwerp voor de Raadszaal reeds eerder goedgekeurd. Ook is er in de ABC
kritiek op de architecten die de raadsl eden op de kostenconsequenties
hadden noeten w jzen en dit blijkbaar in de bespreki ng waar deze suggesties
werden geuit niet zouden hebben gedaan. N ettem n wordt op 16 juni 1983 een
ni euw ontwerp voor de reeds goedgekeurde Raadszaal aan de conm ssie van

bi j stand voorgel egd. ok de vertrekken van B en Wworden in de zomer var
1983 nmet nedeweten van het Col |l ege al snog gew j zi gd.

O 14 septenmber 1983 wordt gesproken over aanvul | ende automati serings-
voor zi eni ngen voor een totaal bedrag van f2 min, waar in het geheel niet of
gerekend is. Bovendi en hebben deze voorzi eni ngen bouwkundi ge consequenties
waar geen rekening nee was gehouden; de vloergoten die in het programa van
ei sen waren opgenonen waren hi ervoor onvol doende gedi mensi oneerd.

O 9 novenber 1983 komt naar voren dat de gebrui kers van het nuzi ekt heat er
ni et betrokken zijn geweest bij het programma van ei sen voor de
gebouwaut omati sering. Voorgesteld wordt om de betreffende notitie eerst
naar de gebrui kers te zenden.

o 28 septenber 1983 worden probl enen duidelijk rond de samenhang tussen
zaal bruggen, akoestisch plafond en |ichtplafond. De opl ossing wordt
blijkens de notul en aan de gebrui kers overgel aten, waarbij het ingrijper
van Openbare Werken in de ABC niet verder gaat dan dat zij: '...vreest dat
Wi j zi gi ngen aan de zaal financi%e consequenties nmet zich zullen
brengen..."'.

ok de organi satorische problemen tussen de Nederl andse Opera en het
National e Ball et blijken een reden voor vertraging en wjzigi ngen.

Af hankel ijk van de mate van integratie van bei de gezel schappen heeft ner
nmeer of m nder eigen kantoor- en werkruinmen nodig. Op 12 oktober 198:
wor dt bekend dat de derde verdi epi ng van het kantoordeel van het theater
nog ni et kan worden ingedeel d wegens organi satori sche ondui del i j kheden.
Openbare Werken waarschuwt dat hieraan '...heel grote consequenties...'
kunnen worden ver bonden

7.3 Een tussenoordeel over de rol van de ABC
Naar de nmening van de commissie is het functioneren van de Anbtelij ke

Begel ei di ngscommi ssi e een bel angrij ke bron van overschrijdingen in tijd en
gel d geweest, hoewel het juist haar taak was het tijdschema en de financi %n



t e bewaken.

Naar de nening van de commissie kan dit paradoxale feit worden verkl aarc
uit een reeks van oorzaken di e voor een groot deel buiten de invl oedssfeer
van de individuel e | eden van de ABC | agen.

De commi ssie geeft er hier enkele.
De ABC bestond uit vertegenwoordi gers van gebrui kers en beslissers.

De gebruikers stelden zich tot taak een nodern en zo functioneel nogelijk
gebouw te realiseren waarin effici %t en tegen de |aagst nogelijke

expl oi tati ekosten gewerkt zou kunnen worden. Met grote inzet en een

veel heid van mi ddel en hebben zij getracht hun ziensw jzen onder de aandacht
van de architecten te brengen en werd door hen actief nmeegedacht or

creati eve opl ossingen te vinden voor de vele extra ontwerpproblenmen die zi]
door hun initiatieven opw erpen.

De beslissers lieten deze activiteiten van de gebrui kers toe zol ang zi|
hoorden dat hier geen extra kosten nee genpei d waren, en stinul eerden de
activiteiten van de gebrui kers zel fs indien een aanpassi ng een gunstige
i nvl oed op de toekomstge expl oitatiekosten van het gebouw zou hebben

Voor een anal yse van de kostenconsequenti es van nadere uitwerkingen er
Wi j zi gi ngen baseerden de beslissers zich volledig op de architecten, en
wer den de standpunten van Openbare Werken mi nder zwaar gewogen dan
achteraf gezien, wenselijk was geweest. Openbare Werken stelde zich
bovendi en t erughoudend op ten aanzi en van het geven van waar schuw ngen,
gel et op de haar in hoofstuk 4 beschreven, beperkte rol.

In de loop van de tijd kreeg de ABC echter met twee aanvul | ende ongunsti ge
organi satori sche condities te kanmpen: een relatief snelle wi sseling van
voorzitters en een voortdurende uitbreiding van het aantal deel neners, net
name uit gebrui kerskringen. De ABC heeft in de acht jaren van haar bestaan
vijf verschillende voorzitters gekend, hetgeen voor een kerncollege in eer
zo conpl ex project naar de nmening van de commi ssie fnuikend is geweest
(bijlage 2).

Tensl otte reageerde de ABC - begrijpelijk, maar zakelijk gezien niet

gel ukkig - forneel op door de architecten niet juist uitgewerkte of
gew j zi gde ontwer pdelen. In het al geneen steunde de ABC het standpunt van
de gebrui kers dat het ontwerp noest worden uitgevoerd zoal s was

over eengekonen in het progranma van eisen en de werkgroepbespreki ngen, ook
i ndi en het opnieuw wijzigen grote inplicaties zou hebben voor de inniddels
aangevangen ui tvoering van de bouw, en net de wetenschap dat het
archi tect enbureau reeds kanpte net opl opende achter st anden.

De ABC heeft het naar het oordeel van de conmissie niet als haar rol gezien
om de architecten - eerst tegen zichzelf en later tegen de gebruikers - in
bescherming te nemen terwille van een realisatie van het gebouw bi nnen d¢
gestelde limeten van tijd en geld. De ABC kwamin het algeneen in eerste
instantie op voor de rechten van de gebruikers, en heeft te weinig oog
gehad of kunnen hebben voor de uiteindelijk consequenties in tijd en geld
di e deze opstelling voor de geneente zou hebben

7.4 Het aanpassen van de geneentelijke besluitvorm ngsstructuur

Het heeft de comni ssie getroffen dat het voorstel van 26 nmart 1985 van een
voor berei di ngsgroep uit de ABC, dat op verzoek van de Bestuurlijke
Kerngroep is uitgewerkt, om de besluitvorm ngsstructuur binnen de geneente
te vereenvoudi gen op 23 april 1985 door het College van B en Wniet is
overgenonen. Dit temeer ondat in novenber 1984 het advi esbureau Toornend en
Partners in dezelfde richting had geadvi seerd.

In het voorstel van de voorbereidi ngsgroep wordt onder neer de suggestie
gedaan om een ni euwe kl ei ne Anbtelijke Kerngroep net een rui m mandaat,



af gel eid van het nmandaat van de projectwethouder in te stellen bestaande
uit drie personen onder voorzitterschap van de adjunct directeur Qpenbare
Werken, die rechtstreeks rapporteert aan ,,n project-wethouder nmet een ruir
financi %! en beslissingsmandaat, en de ABC en de BKG op te heffen.

Het Col | ege neent het voorstel niet over en besluit op 23 april 1985 om het
hoof d van de Afdeling Financi % te benoenen tot tijdelijk projectleider ter
secretarie en voorzitter van de te handhaven ABC, in afwachting van de
benoem ng van een ni euwe | oco-geneentesecretaris. Hj zal snelle
besl i ssi ngen noeten uitlokken, hij noet functioneren als counterpart van de
adj unct -di rect eur Openbare Werken en draagt een bijzondere

ver antwoor delij khei d i nzake financi%m. Hij zal voorts een directe
werkrel ati e noeten hebben nmet het bureau stadhui s: nuzi ekt heater.

De commissie wil niet treden in de bestuurlijke verhoudi ngen bi nnen het
Col I ege van B en Wen het sanenspel van het College net het anbtelijk
apparaat, doch wil wel als haar mening geven dat - daargel aten of op dat
nmonent de voorgestel de besl uitvorm ngsorgani sati e nog verm nderi ng van de
overschrijdi ngen had kunnen bewerkstelligen - uit een oogpunt van
managenent het genomen besluit geen verbetering bracht in de inadequate
organi sati e van de opdrachtgever.

7.5 Het adm ni stratief zichtbaar worden van de neerwer ken

Vanaf 1985 werden de financi %e consequenties van het meerwerk pas

adm ni stratief zichtbaar, hoewel die in werkelijkheid reeds |ang bestonden
of voorzi enbaar waren. De consequenties van onissies in de bestekken en de
vel e wijzigingen werden nu duidelijk. Het bleek toen in de praktijk niet
nmeer nogelijk om de kosten van geraande neerwerken te conpenseren net
bespari ngen door m nderwerken. Op het nonment dat er geen weg terug neer was
bl eken di verse kostenposten te laag te zijn geraand, c.q. te ver te zijr

t eruggebracht en werd duidelijk dat architecten en opdrachtgever te

optim stisch waren geweest over de nogelijkheden om overschrijdi ngen op
onderdel en te conpenseren door versoberingen el ders.

Aangezi en de architecten de opdrachtgever bovendien niet altijd tijdic
inlichtten werden - tegen de gemmakte afspraken in - neerwerken verstrekt
zonder vooraf de instenm ng van de opdrachtgever te vragen. In het begin
eerst in een enkel geval, maar na enige tijd in een stroomvan een zodani ge
onvang dat door architecten en opdrachtgever het adm nistratieve zicht op
de meerwerken werd verloren

Het is de comm ssie gebl eken dat de organisatie van de architect niet was
berekend op een tijdige af handeling van het inm ddels ontstane onvangrij ke
nmeer wer kpr ogr amma.

Dit gebeurde bovendien in de periode dat het muzi ekt heater noest worden
opgel everd en er snel noest worden beslist om vertragi ngen te voorkomnen.

o 17 januari 1985 schrijft Openbare Werken een brief aan de architecten
dat bij de inventarisatie van de kostenposten ten behoeve van het opnaken
van de herbegroting 1984 gebl eken is dat een groot bedrag aan neerwerk i
opgedragen dat bij Openbare Werken niet bekend was. In deze brief wordt
verzocht binnen een maand een specificatie te zenden van de tot dusver
verstrekte en nog niet bij Openbare Werken bekende neerwerkopdrachten.

In de |l oop van 1985 en 1986 vol gen dan een aantal verschill ende opgaven
van neerwer ken op onderdel en, zonder dat daarbij een totaal-overzicht wordt
verstrekt van nog te verwachten neerwerken.

Vanaf 5 maart 1986 wordt in de bouwergaderingen geneld dat de architecter
nmeer wer ken opdragen, waarvan de goedkeuring van de opdrachtgever uitblijft.
De aannerer krijgt geen geld zol ang deze goedkeuring niet is gegeven en
dringt er bij de architect op aan dat de neerwerken spoedi g door de

opdr acht gever worden behandeld. Op 16 april 1986 is er in de

bouwer gaderi ng sprake van voor f3,7 mn uitgevoerde neerwerken zonder



opdr acht .

o 21 april 1986 dienen de architecten nogrmaal s een |ijst van nmeerwerken in
voor een totaal bedrag van 1,5 nln. Daarnee wordt de post onvoorzien var

het op 16 april 1986 nog verhoogde kredi et overschreden. Onder deze

nmeerwer ken vall en de hekken in de gevel schernmen bij de buitenbal kons var

het theater en een aantal opdrachten, voor een totaal bedrag van f316. 000, -
di e door de architecten reeds zijn verstrekt zonder vooraf toestenm ng aan
de opdrachtgever te vragen. Het College |laat de architecten op 10 juli 1986
per brief weten dat van de gevraagde f1,5 mn slechts f800.000,- wordt
gehonor eerd.

Eerst in de zomer van 1986 begon bij de opdrachtgever het besef te ontstaan
dat de total e onvang van de neerwerken ni et |anger binnen het krediet kon
wor den opgevangen. Openbare Werken dringt in deze periode bij de

bouwdi recti e herhaal de nal en aan op de verstrekking van overzichten var
nmeerwer ken, maar de architecten zijn niet in staat deze op korte termjn te
| everen.

o 8 septenber 1986 vindt op anbtelijk niveau een bespreking plaats net de
architecten waarin zij toezeggen uiterlijk eind decenber 1986 een
gedetai l | eerd totaal overzicht te zullen verstrekken van all e neerwerken
voor het gehele project. Het architectenbureau zal voor de afhandeling var
nmeerwer ken extra mankracht inzetten.

Op 18 novenber 1986 | aat Openbare Werken per brief aan het Coll ege weten
dat de post onvoorzien is uitgeput terwijl het werk nog niet is ge%bndigd.
Verder wordt genel d dat een groot aantal werkzaamheden in opdracht van de
architect reeds zijn uitgevoerd, waarvan de opdrachtbonnen adm nistrati ef
nog niet zijn verwerkt. In totaal |ijkt de overschrijding tenmnste f7,9
mn te gaan bedragen.

Eveneens op 18 novenber 1986 erkennen de architecten, in afwjking van de
instructies opdrachten tot uitvoering te hebben verstrekt, ondat uitstel

tot een te late oplevering zou hebben geleid en worden neerwerken voor f1,6
m n aangekondi gd.

Pas in decenber 1986 heeft de bouwdirectie de neerwerken tot dan toe
ge«<nventari seerd, op basis hiervan een prognose van nog te verwachten
nmeer wer ken opgesteld en van het geheel per brief van 24 februari 1987 eer
over zi cht aan de opdrachtgever doen toekonmen waaruit ook bl eek waardoor
de diverse neerwerken - volgens de directie - veroorzaakt waren. Blijkens
dit overzicht zou nmet de neerwerken een bedrag genveid zijn van f30 mn.

o 16 nmart 1987 schrijft de geneente-advocaat aan het College van B en W
dat het niet zo kan zijn dat het uitgevoerde neerwerk aan de aandacht van
de opdrachtgever is ontgaan: i mers een vertegenwoordi ger van de

opdr acht gever woonde de bouwver gaderi ngen bij waar het neerwerk is

bespr oken.

De commi ssie onderschrijft deze nening van de geneent e-advocaat.

Het is de comm ssie bekend dat bij de geneente een concept-antwoord is
voorbereid op de brieven van decenber 1986 en 24 februari 1987 waarin ool
zou worden i ngegaan op de oorzaken van de diverse neerwerken. In overleg
nmet de architecten is door het College in de | oop van 1987 besl oten deze
brief niet te beantwoorden, ondat een discussie op dat tijdstip over de
oor zaken van de overschrijdi ngen de aandacht zou hebben afgeleid van de
hoogste prioriteit van dat nonent, te weten: het voltooien van het project
bi nnen de toen vastgestelde tijdschema's en financi % e kaders.

De conmi ssie heeft besloten om naast een oordeel over de hoof doorzaken van

de overschrijdingen - zoals deze in dit rapport naar voren worden gebracht

- geen gedetailleerd oordeel over de aard van de ontstaansgeschi edeni s per

nmeerwer kpost uit te spreken. Dit zou naar de nening van de comr ssie eer

di epgaande vergelijkende studie vereisen van oorspronkelijke uitgangspunten



en uiteindelijk gerealiseerde onderdel en van het bouwwerk waarbij toch
steeds arbitrair zal blijven wie nu precies de veroorzaker, c.q. de
nmede-i nstenmer van het neerwerk is geweest. Voor een anal yse van de
structurel e oorzaken van de overschrijdingen is een dergelijk onderzoek
bovendi en ni et vereist.

W j zi gingen en vertragi ngen zijn de hoof doorzaken van de overschrijdi ngen;
zoal s de conmi ssie eerder heeft aangegeven zijn de vertragi ngen bovendi en
voor een deel ook door wijzigingen veroorzaakt.

In dit proces hebben de architecten een centrale rol vervuld; in die ro
hebben zij ten aanzien van tijd en geld verwachti ngen gewekt en in stand
gehouden, die zij niet hebben waargenaakt.

Het Col | ege heeft zich bij haar beslissingen ombegrijpelijke redenen in
bel angrijke mate laten | eiden door de advi ezen van de architecten. Deze
hebben zich echter, naar het oordeel van de conm ssie, tegenover hun
opdracht gever te co’peratief opgesteld en hem onvol doende indri ngend en
regel mati g over de ontw kkel i ngen van het project ge«nforneerd.

In een veel te |laat stadi um hebben zij de invloed van de gebruiker als
oorzaak van kostenoverschrijdingen naar voren gebracht. Ze verzui nden om de
opdracht gever systematisch te wijzen op de consequenties van w jzigingen in
het ontwerp, initieerden zelf wjzigingen zonder de opdrachtgever hierin te
kennen en baseerden vergaande budget aanpassi ngen op onvol doende gegevens.
De architecten hebben | angdurig en herhaaldelijk een te optimstisch beeld
gegeven van de budgettaire sitiatie rond de bouw, tot dit beeld door de
feiten werd gel ogenstraft. Zij zijn daarnee in hun adviesfunctie tekort
geschot en.

8 De rol van de conmissie van bijstand (CvB)
8.1 De conmi ssi e van bijstand

Ut de Raad werd bij besluit d.d. 20 decenber 1979 een conmi ssie ad hoc
benoend ter begel ei di ng van de bouw van het stadhuis: nmuzi ekt heater. Ds
comm ssie bestond uit 12 | eden; de geneentesecretaris was advi serend |id.

In novenber 1982 werd deze commi ssie van bijstand vervangen door de

comm ssi e van bijstand Openbare Werken Stadhui s: Muzi ekt heat er,

Monument enzorg. In deze | aatste commi ssie werd het Stadhui s/ Mizi ekt heat er
steeds als apart onderwerp behandel d. Beide commi ssies zullen hier onder
verder worden aangeduid als de conmissie van bijstand (CvB)

8.2 Budget bewaki ng, organi satie en inspraak

De CvB vol gde de organi satie en de kredietbewaki ng van het project kritisch
en gaf veel aandacht aan een vol doende i nbreng van de gebruikers

over eenkonstig de noties Ten Have en Pol ak die bij het raadsdebat van

21 novenber 1979 waren aangenomen.

Het door het Col |l ege voorgel egde schema betreffende de geneentelijke
organi sati e voor de bouw (zie 4.1) ondervindt in de CvB veel kritiek: het
stuk wordt als ondoorzichtig ervaren en de financi %e verantwoordelijkheid
als onduidelijk. Op 24 januari 1980 stelt de heer Ten Have de vraag of de
financi %be verantwoordelijkheid nu geheel bij de bestuurlijke kerngroep
ligt of ook gedeeltelijk bij de projectleiding van Qpenbare Werken en wat
de rol van de Afdeling Financi% is. De heer Roemer nist de suggestie voor
het aantrekken van een onaf hankelij ke persoon van buitenaf, waarop door
wet houder Si nni ge wordt geantwoord dat in de komende peri ode wordt gedacht
aan ad hoc opl ossingen zo er zich conflictueuze situaties zouden voordoen

In dezel fde vergadering brengt het raadslid de heer Etty naar voren dat de
doel stelling noet zijn dat iedereen npbet kunnen neepraten en suggesties

aandragen en wijst de heer Ten Have op de noties inzake de inspraak die in
het raadsdebat van 21 novenber 1979 zijn aangenonen. Tegen het verweer van



de heer Hol zbauer dat er voor inspraak slechts twee ...drie naanden
beschi kbaar is wordt door de heer Etty gesteld dat deze periode dan nmar
noet worden verl engd

Voor zover uit de notulen blijkt heeft de voorzitter van de vergadering - de
wet houder van Fi nanci %n - de comm ssi el eden ni et gewezen op de
consequenties in tijd en geld die een verlenging van de inspraak ten
gevol ge zal hebben. Ook blijkt niet of inderdaad wordt besloten de

i nspraaktermnm jnen zo nodig te verl engen

Op 7 februari 1980 vraagt het raadslid de heer Jonker om zodani ge gegevens
dat de conmi ssie kan zien wel ke financi %e consequenti es aan w j zi gi ngen
van het progranma van ei sen verbonden zijn.

o 18 februari 1981 wordt door de raadsl eden de heren Jonker en Ten Have
kritiek geleverd op de verstrekte el ementenbegroting. Gesteld wordt dat
deze onvol doende informati e geeft en een opvall ende gelijkenis vertoont net
de opstelling uit de raadsvoordracht van 1979. Wet houder Spoel stra erkent
dat de informatie sunmier is, maar geeft aan dat dat noodzakelijk is ondat
men in verband nmet de aanbesteding erg voorzichtig noet zijn met het bekenc
maken van nmeer gegevens.

O 13 nmart 1981 wordt door heer Jonker gesteld dat geen besluit over de
begroti ng kan worden genonen voor het advies van de Rijksgebouwendi enst
beschi kbaar is. In die vergadering kont ook de kostenbewaking tijdens de
bouw aan de orde. Op een vraag van de heer Ten Have hierover schetst de
vert egenwoor di ger van QOpenbare Werken geen beel d van voor genomner
activiteiten en procedures, maar vol staat deze net de nmededeling dat er een
marge in de begroting is opgenonmen in de vormvan een post onvoorzien.
Verder geeft hij aan dat wanneer er zich een plotselinge kostenstijging za
voor doen, deze doorgespeeld zal worden aan B en Wen dat het College zict
daar over zal npeten beraden.

In de CvB werden de jaarlijkse herbegroti ngen behandel d en de wijzi gi ngen
in het progranma van eisen. In de vergadering van 19 nei 1983 stelt het
raadslid de heer ten Have dat hij een financi %e verslagl egging ,,n naal
perjaar te weinig vindt; hij stelt voor deze frequentie te wijzigen tot ,,r
keer per kwartaal. De voorzitter - de Wethouder van Openbare Werken -
reageert net de opnerking dat er een duidelijke afspraak is ,,n keer per
jaar verslag uit te brengen van de financi % e aangel egenheden. Hj zegt wel
toe de CvB bijzondere financi %e ontw kkelingen te zullen nelden in een
tussentijdse rapportage.

De CvB wordt in grote lijnen op de hoogte gehouden en reageert op de aan
haar verstrekte informatie.

De CvB heeft zich eind 1980: begin 1981 wel verdiept in de
co’rdi nati eopdracht aan de heer Sinnige, maar heeft niet gereageerd toen
deze opdracht nmedio 1982 afliep en de heer Sinnige een andere functie
kreeg. De CvB heeft toen niet op de aanstelling van een (ni euwe)
co”rdi nat or aangedr ongen.

De CvB is voor zover de conmissie heeft kunnen nagaan niet op de hoogte
gesteld toen, eind 1982, de samenwerking tussen de architecten en DSBV werd
ver br oken.

8.3 De berichtgeving over de vertragingen in 1984

Het Col | ege heeft aanvankelijk de grootst nogelijke terughoudendheid
betracht in het verschaffen van informatie aan de CvB over de clains van de
aannermer en de honorariu neisen van de architecten aangezien zij neende dat
de geneente daardoor een sterkere onderhandel i ngspositie zou hebben. Gel et
op deze inschatting van de situatie kan de conmissie er begrip voor
opbrengen dat het College zich voorzichtig opstel de en bijvoorbeeld slechts
i n besloten vergaderingen net de CvB over de kwestie van de vertragi ngen
wenste te spreken.



De CvB heeft in de vergadering van 6 oktober 1983 ge«nforneerd naar
nogel i j ke vertragi ngen van de opl everi ngsdata, naar aanl ei di ng var
krant eberi chten. Wethouder Heerma antwoordt daarop dat die berichten
voorbarig zijn en dat het overleg over het basi swerkplan nog niet is
af gerond

Het basi swerkpl an kont aan de orde in de vergadering van 26 januari 1984 en
wordt in de vergadering van 16 februari 1984 in de CvB goedgekeurd. Ben W
draagt dan al kennis van de brieven van Costam d.d. 13 decenber 1983 en van
Stamuco d.d.7 februari 1984. Van deze brieven wordt door de wethouder in de
vergadering van de CvB van 16 februari 1984 geen nel di ng gemaakt.

Dat gebeurt pas in de besloten vergadering van 21 juni 1984; in de periode
tussen 16 februari 1984 en 21 juni 1984 zijn twee CvB vergaderingen
gehouden - waarvan ,,n nmet een besloten gedeelte -, waar over dit punt niet
i s gesproken.

In de besloten vergadering van 21 juni wordt de brief van Stanuco genoend
en een brief van de architecten d.d. 17 februari 1984 waarin -niet voor de
eerste maal - om een hoger honorarium wordt gevraagd en wordt genel d dat
overleg plaatsvindt ten einde na te gaan hoe ernstig de situatie is.

Het vervol g van deze besl oten vergadering vindt plaats op 4 oktober 1984,
eveneens in een besloten vergadering. Dan wordt medegedeel d dat B en Wop
dat nonment geen vertrouwen heeft in de beheersbaarheid van het proces mar
dat het nogelijk is dat dat vertrouwen weer hersteld wordt als er
maat r egel en genonen worden. Wl ke mamatregel en is dan nog niet duidelijk.

De Wet houder geeft zijn totaalindruk op dat monment als vol gt weer:

"al s het proces zo doorgaat als het de | aatste maanden gegaan is, dan za
dit leiden tot neerkosten van een onvang di e spreker niet voor zijn
politieke verantwoordi ng kan nenen. Dat gaat dan niet alleen omde extre
kosten voor de architecten maar vooral om neerkosten bij Stanuco".

Vanaf deze vergadering wordt de CvB in besloten vergaderi ngen geregeld of
de hoogte gehouden.

Gegeven het feit dat het Coll ege naar aanleiding van de brief van Stanuco
een mn of nmeer afwachtende houding - wachten op inlichtingen van de
directie - aannamis het mi sschien verklaarbaar dat de CvB niet eerder dan
in de vergadering van 21 juni 1984 werd ingelicht. N ettem n nmeent de

comm ssi e dat de CvB wel had npeten worden ingelicht over het feit dat zo
kort na het goedkeuren van het basi swerkpl an opni euw overschrijdi ngen

drei gden. De CvB had dan nee kunnen beoordel en of het College - naar de
meni ng van de CvB - op dat nonment adequaat optrad; desgewenst hac
vanzel f sprekend de CvB de zaak in de Raad aan de orde kunnen stellen

9 Een sanmenvatting van de bel angrij kste oorzaken van de overschrijdi ngen
9.1 Een kanttekeni ng voor af

De bouw van het Stadhui s/ Mizi ektheater is een uni ek project geweest dat de
hoogste ei sen stel de aan de bewaki ng van de kosten, en waarbij veel neer
factoren een rol speel den dan de onvang van het gebouw all een.

Twee conpl exe bouwwer ken noesten in zeer korte tijd tot ,,n ontwerp van
uitzonderlij ke omvang gesneed worden door twee architecten, met een bureau
dat nog vrijwel geheel npest worden opgebouwd en bemand.

Ten gevol ge van het zeer krappe tijdschena werd bovendi en gedurende het
feitelijke ontwerpproces reeds net de bouw aangevangen.

Tensl otte bestond er bij de opdrachtgever, mede in verband nmet een sterke
politieke en maat schappelijke druk om medezeggenschap en inspraak, eer
ui t gebrei d besl uitvorm ngsproces dat passend zou zijn geweest bij een ruim



kredi et en een | ange pl anni ngperi ode, maar dat beslist niet toegesneden was
op de wijze van werken die voor dit unieke project noodzakelijk was.

Naar de mening van de comissie is, gegeven het krappe tijdschema en het
krappe kredi et, de hoofdoorzaak van de kostenoverschrijdingen bij de bouw
van het Stadhui s/ Muzi ekt heater gelegen in het feit dat de organisatie bij]
de opdrachtgever en de architecten niet vol deed aan de eisen die dit
speci fi eke project stelde.

In de navol gende paragrafen wordt deze hoof doorzaak in een aanta
onder del en verder uitgewerkt.

Overigens wil de comrissie erop wijzen dat indien de overschrijding wordt
ver gel eken nmet de aanvankelij ke prognoses van nei 1979, die uitgingen var
een gebouw van f350 nl n een positiever beeld ontstaat. Een deel van de
overschrijding noet dan ook zeker gezocht worden in de van f 350 min (in de
notitie van de geneentesectretaris van 29 nmei 1979) tot f306 mn

t eruggebrachte begroting die in oktober 1979 aan de raad werd voorgel egd.
Het zel fde kan van de stagnaties en de vertragi ngen worden gezegd. I|ndien de
in de concept planning van Openbare Werken van 29 nei 1979 oorspronkelijk
geprognoti seerde bouwtijd van acht jaar was aangehouden in plaats van de
vijf jaar in het oktober-voorstel van 1979, zou een groot deel van de
stagnaties - uiteraard bij een toerei kende organi sati e van gebrui kers en
architecten - niet hebben pl aat sgevonden.

9.2 Het ont breken van een co”rdi nator: projectl eider

Voor de voorbereiding en uitvoering van een dergelijk geconpliceerd project
i s het noodzakelijk dat van de zijde van de opdrachtgever een zware

co”rdi nator/projectlei der wordt aangestel d. Deze noet, bijgestaan door een
goed ge%gui peerde staf, als |leider van het project optreden en in staat

zi jn om de gebrui kersi nbreng te regul eren, het budgetbeheer te verzorgen en
constructief tegenspel te bieden aan het architectenbureau, adviseurs en
aannener (s).

Deze co”rdinator:projectleider voert zijn taak uit onder directe

ver antwoordel i j kheid van de opdrachtgever, in het onderhavi ge geval het
Col | ege van Burgeneester en Wethouders, waarbinnen uit het oogpunt van
effici%cy ,,n lid belast dient te worden net de zorg voor de bouw. Aan de
proj ectl eider/co”rdi nator noeten zodani ge bevoegdheden gedel egeerd worden,
dat hij adequaat kan inspelen op de noodzaak nanens de opdracht gever
besluiten te nenmen, na overleg nmet het architectenbureau, de aannener(s) er
de gebrui kers. De kosten van deze co”rdi nator:projectleider dienen uit een
apart budget te worden bestreden

Het Col | ege heeft verzuind, ondanks het aandringen in 1979 van de Di enst
Openbare Werken en de Rijksgebouwendi enst, om een dergelijke krachtige
funtionaris aan te stellen. Hoewel bovendien in het Raadsdebat van

21 novenber 1979 door de Burgeneester de aanstelling van een dergelijke
projectleider/co”rdinator in het vooruitzicht is gesteld, is dat niet
gebeurd.

Eerst in 1985/1986 is de heer Toornend - en dan nog niet volledig - een
dergelijke rol gaan vervullen

9.3 De rol van de architecten

De architecten zijn naar de mening van de comm ssi e tegenover het Coll ege
van B en Wte optimstisch geweest over de tijd die nmet de voorbereiding er
realisatie van het project genobeid zou zijn.

De architecten hanteerden bij hun prognoses in 1979 als uitgangspunt dat
het conbi nati eproject in hoofdzaak zou noeten bestaan uit een samenvoegi ng
van de hoof dconponenten van de twee oorspronkelijke gebouwontwerpen; zij
stel den de voorwaarden van een |ineaire besluitvormng en het achterwege
blijven van bel angrijke wjzigingen, in verband net het door de

opdracht gever ge%bhste krappe tijdschema en het krappe budget.



Toen vervolgens in de jaren 1980, 1981 en 1982 aan de voorwaarden van een
lineaire besluitvormng en het achterwege blijven van wijzi gi ngen door het
genmeent ebest uur ni et werd vol daan, hadden de architecten dit feit vee

dui del i jker nmoeten signal eren dan wel zijdelings door hen is gedaan en
hadden zij expliciet op de nogelijke tijd- en kostenconsequenties noeten
Wi j zen.

Dat is niet gebeurd, althans er zijn aan de comm ssie geen stukken
overgel egd waaruit blijkt dat de architecten in die fase van het project de
opdrachtgever op niet mis te verstane wijze op di e consequenties hebben
gewezen. ok is er door de architecten bij de opdrachtgever niet op
aangedrongen een qua rmanagenent extra stevige organisatie op te bouwen,
gel et op de conplexiteit van het werk en de besl uitvorm ngsprocedures.
Hieruit blijkt naar de nening van de conmissie dat de architecten de ernst
van de verstorende ontw kkelingen op kritische punten in het

voor ber ei di ngsproces van het project niet juist hebben getaxeerd.

De vervangi ng van een lineaire door een cyclische besluitvornmng, zoals
door de opdrachtgever - overigens niet met zoveel woorden - werd verl angd
en Wijzigingen in progranma' s van ei sen en ontwerpen ontnanmen extra tijd
aan het (te) krap beneten totale tijdbudget voor voorbereiding en

ui tvoeri ng.

In de eerste fase van de uitvoering toen geleidelijk bleek dat de
gegevensverstrekking in geco’rdi neerde vorm (bouwkundi g, qua
draagconstructies en installaties) ten opzichte van de uitvoering begon
achter te lopen en het ontwerpwerk ten behoeve van stel- en mantel posten en
nog onvol doende doordachte best eksonderdel en neer tijd vergde dan
oorspronkelijk door hen was voorzien, hebben de architecten te |ang

vol gehouden dat zij het project niettem n volledi g beheersten.

Vervol gens hebben zij nagel aten hi erover net opdrachtgever, adviseurs,
aannemer en installateurs zodanig overleg te voeren dat voor dit probl eem
een door alle partijen gedragen opl ossing werd gevonden.

Pas in 1983, ten tijde van de bespreki ngen over het basi swerkplan, en begin
1984, toen de aannener zich over de tijdsoverschrijdingen rechtstreeks tot
de opdrachtgever wendde, npesten zij toegeven dat er achterstanden waren
opgetreden in de verstrekki ng van tekeni ngen. Eerst toen -ongeveer

ander hal f jaar na het begin van de bouw - werd er door hen in verband

daar nee nadrukkelijk gewag genmakt van de gebr ui kersi nvl oed.

De commi ssie heeft begrip voor de noeilijke, in sonm ge opzichten m sschien
wel onnogelijke opgave waarvoor de architecten zich - mede door eigen doen
en laten - uiteindelijk gesteld zagen en voor de onstandi gheden waar onder
zij noesten werken.

De commi ssie kan er echter geen begrip voor opbrengen dat, toen de

probl enen zi ch eenmamal aandi enden, zo lang net de nelding ervan i s gewacht
en zo weinig vaart is gezet achter nmatregel en om de problenen tot een

opl ossing te brengen.

Zij acht deze houding nmoeilijk te rijmen net de verantwoordelijkheid van
architecten.

9.4 Het door de architecten gehanteerde kostenbewaki ngssysteem

Door de architecten werd een kostenbewaki ngssysteem t oegepast waar bi ]
overschrijdi ngen op onderdel en van het budget geconpenseerd konden worden
door bezui ni gi ngen op andere budget posten, die nog onvol doende waren

onder bouwd en uitgewerkt ondat ze pas in een |ater stadiumvan de bouw aan
de orde kwanen.

Naar het oordeel van de conmissie zijn er vier kritische kanttekeni ngen te
pl aat sen bij het toepassen van deze conpensati emet hode in het specifieke



geval van het Stadhui s/ Muzi ekt heater.

1 De begroting was zoals door alle partijen in 1979 werd erkend krap, zo
niet zelfs te krap, zodat het niet goed nogelijk kon zijn waar dan ook
in de begroting re%e conpensaties te vinden

2 Het ontwerp was nog nog niet volgroeid - vooral wat betreft de
installaties - zodat het re%el was nog nmet onvoorzi ene tegenvallers
rekeni ng te houden.

3 Elke wijziging van het ontwerp betekent extra werk voor architecten en
advi seurs. Bij gelijkblijvende capaciteit en voorbereidingstijd ontstaan
hi erdoor vertragingen, die in het bouwproces neerkosten kunnen
ver oor zaken di e ver uitgaan boven de kosten van de wijzigingen zelf.

4 De methode verschui ft kostenproblenen in de regel naar achteren in de
tijd naar een nonent waarop overschrijdingen niet nmeer te keren zijn.
Naarmate een project in de tijd vordert nemen de
bi j sturi ngsnogel i j kheden exponentieel af. Het is dus zaak om over een
bi j sturingssysteemte beschi kken dat zeer tijdig overschrijdingen ziet
aankormen.

De commi ssi e acht het toepassen van het systeem van conpensati ebudgettering
door m ddel van nog aan te besteden en niet uitgewerkte posten die pas
later in het proces aan de orde konen, niet goed hanteerbaar voor een
project als het onderhavige, waar imers alle rek in tijd en geld uit was.

De conmmi ssie is van nening dat architecten hiernee grote risico' s hebben
aanvaar d.

Met de wetenschap dat de begroting in het voorstel van 1979 krap was en het
ging omeen niet |uxe gebouw waarin weinig nmeer te versoberen was, zou het
naar de mening van de comissie ook bij de anmbtelijke Diensten en

Af del i ngen en bij het College verbazing hebben noeten wekken dat het de
architecten niettemn |ukte omtel kens weer conpensaties elders in het
budget te vinden.

Achteraf bl eken deze er dan ook veelal niet te zijn.

De budget verschui vi ngspraktijk heeft het nogelijk gemaakt dat
overschrijdingen pas laat zichtbaar werden, in een fase dat er geen weg
terug nmeer was en in een zodani ge hoeveel heid dat ook adninistratief het
zicht op het werk werd verloren. Veelal waren ook de oorzaken en
achtergronden van de verschill ende nmeerwerken niet nmeer te achterhal en.

Het heeft daarmee bij de bouw van het stadhuis: muzi ekt heater de architecten
ont broken aan een actieve anticiperende nmethode van kostenbeheer si ng.

9.5 De rol van de Dienst Openbare Werken

De architecten werden naar de nening van de conmi ssie in hun houding

onvol doende gecorrigeerd door de Di enst Openbare Werken die forneel en

af standel i j k, onvol doende gebrui k makend van haar deskundi gheid het project
vol gde. De Di enst Openbare Werken had vanuit haar specifieke deskundi ghei ¢
in een eerder stadiumeen kritisch oordeel over de uitvoering van de
directi etaken door de architecten en de gang van zaken in het al genmeen
onder de aandacht van het Coll ege kunnen brengen. Doordat dit een aantal

mal en | aat en fornmeel is geschied, is het College onvol doende expliciet
gewezen op de niet beheerste situatie bij het bouwproces; nede daardoor is
het m sschi en verkl aarbaar dat het Coll ege naatregel en namdie reactief van
karakter waren en die de wezenlijke oorzaken van de overschrijdi ngen niet
opl ost en.

De commissie is echter van nening dat de fornel e houdi ng van Qpenbare
Wer ken voor een groot deel te herleiden is op omstandi gheden di e door het
Col l ege zel f gecre%erd zijn



| mrers:

A De commissie heeft noeten vaststellen dat het College in 1979 geer
gehoor heeft gegeven aan de heldere en kritische adviezen die Qpenbare

~ Werken nondeling en schriftelijk aan het College deed toekomen;

A de directie werd niet aan Openbare Vérken toevertrouwd;

A vervol gens werd Openbare Werken |id van de - wi ssel end gel ei de er
uiteindelijk overbemande - Anbtelijke Begel ei di ngscomn ssie zonder
speci fi eke bevoegdheden, waardoor de visie van Openbare Werken
gemekkelijk teloor ging in de daar - in getal en kracht van argumenten -

_overheersende gel uiden van gebrui kers;

A als Openbare Werken advi seerde ontrent de gewenste organi satie van het
project - bijvoorbeeld ten aanzien van de inschakeling van DSBV ei nd

1982 - volgde het College dat advies niet en

A tenslotte inspireerde de formel e houding van het College zelf - net nam
in de jaren 1983 en 1984 - (Openbare Werken tot een gelijksoortige
opstel ling.

9.6 De rol van de Afdeling Financi %n

Ook de Afdeling Financi%s heeft tijdens het bouwproces niet op (nogelijk)
te verwachten ernstige overschrijdingen van het uitgetrokken kredi et
gewezen. Zij niste daartoe forneel ook de nogelijkheid ondat ze voor de
anal yse van de situatie volledig afhankelijk was van de gegevens die haar
door de Di enst Openbare Werken werden verstrekt.

Overeenkomnstig de 'Nota inzake budget- en kredi et bewaki ng" van novenber
1978, uitgebracht aan de Raad door het toennalige College van B en W
wor den af del i ngen, diensten en bedrijven financieel verantwoordelijk
gesteld voor in hun sector |opende projecten en activiteiten.

Central e controle op hoe zij deze verantwoordelijkheid realiseren vindt als
continu proces niet plaats, en evenm n verstrekt de Afdeling Financi %n
richtlijnen aan de verschill ende geneent e-onderdel en over de wijze waarop
de budget- en kredietbewaki ng noet worden ingericht. Er vindt geen

nmeder apportage plaats aan de Afdeling Financi %n. Hi erdoor m st de Afdeling
Fi nanci % een rechtstreeks en zelfstandig inzicht in de wjze waarop de
kost enbeheer si ng pl aat svi ndt.

In het geval van het stadhuis: nuzi ekt heater konden bij de Afdeling
Fi nanci %n sl echts vertragi ngen in gepl ande betalingen zelfstandig en
recht streeks worden waar genonen

De conmi ssie neent aan dat als de Afdeling Financi% richtlijnen zou hebben
verstrekt over de inrichting van een adequaat kostenbeheersi ngssysteem er
forneel in de positie zou zijn geweest omop de naleving van dit systeem
toezicht uit te oefenen, dat dan veel eerder zou zijn gebl eken dat de
beheersi ng van het project te wensen overliet en dat zeker eerder op extrz«
maat r egel en zou zijn aangedrongen

Overigens is onder nmeer in het projecteamtechni sche voorbereidi ng wel
gewaar schuwd door de Afdeling Financi%. Bijvoorbeeld op 11 juni 1980 wor dt
in het projectteamtechni sche voorbereiding de te

hant er en budget bewaki ngsmet hode besproken in aanwezi gheid van het hoofd van
de Afdeling Financi %. Deze maakt kritische kanttekeningen bij de door de
architecten voorgestel de nmet hodi ek. Onder neer wordt door hem opgenerkt dat
hij betwijfelt of bijsturing op de door de architecten voorgestel de wijze
wel goed nogelijk is ondat de kans bestaat dat een overschrijding eerst aan
het |icht komt op een noment dat een terugschroeven van de eisen allerlei

pr obl enen opl evert.

Het is de conmissie niet gebl eken dat de Afdeling Financi % in het verdere
verl oop van het project consequenties heeft verbonden aan deze door henzel f
gef ormul eerde ernstige signalering die bovendien een grote voorspellende
waar de bl eek te bezitten.

Naar de mening van de commissie speelt hierbij ook zeker weer het bezwaar
nmee dat zovel en verantwoordelijk waren voor de kostenbewaki ng van het



project en daarnmee in feite niemand de werkelijke verantwoordelijkheid of
zi ch heeft genonen.

9.7 De rol van het Coll ege van Burgeneester en Wethouders

Het Col | ege heeft zich zeer intensief met de bouw bezi g gehouden. Ordat het
met betrekking tot de bouw en l[ater net betrekking tot de overschrijdi nger
geen duidelijke beleidslijnen formul eerde waarbi nnen aan ,,n of neer van
haar | eden en: of aan een co”’rdinator:projectleider bevoegdheden konden

wor den gedel egeerd, heeft het veel - ook kleine - problenmen tot zich
get r okken.

Daar nee werden de besluitvormngslijnen erg | ang en de besluitvormng zelf
traag.

Dat deze gang van zaken het | ogi sche gevolg zou zijn van de collegiale

ver antwoordel i j kheid van het College betw jfelt de conmi ssie zeer. Naar
haar nmeni ng kan col | egi al e verantwoordelijkheid ook tot uitdrukki ng konen
door gezamenlijk een zodani g hel der, ondubbel zi nnig en operati oneel beleid
te formul eren, dat geneentelijke afdelingen, diensten of bedrijven - of
speci aal aangestel de projectleiders - een kader wordt geboden waar bi nnen
zij hun taak doel gericht kunnen uitoefenen en waarbij zij zelfstandig
kunnen afl ei den hoe op wi ssel ende onst andi gheden noet worden gereageerd.

Het Col | ege heeft zich ondanks een zeer sterke directe betrokkenheid bi]

het project - of wellicht juist daardoor - tijdens het proces niet

vol doende gerealiseerd dat een project als hier aan de orde een zeer
krachtige | eiding nodig had, wilde het binnen het gegeven budget en binnen
de gestelde tijdslimet worden gerealiseerd

Ondanks dui delij ke adviezen van de Rijksgebouwendi enst, de Di enst Openbare
Werken en de toezeggi ngen van de Burgeneester in 1979 in die richting,

heeft het Coll ege v¢¢r de komst van de heer Toornend geen sterke,
gezaghebbende projectleider:co”rdi nator aangesteld. Zelfs toen is dat nog
ni et volledi g gebeurd.

Het ontbreken van een krachtige co”rdinator:projectleider is naar de nening
van de conmi ssie de belangrijkste reden dat problenmen niet tijdig werder
gesi gnal eerd en dat daarop dus niet werd gereageerd

Een sterke co’rdinator:projectleider zou reeds in de begi nfase een adequate
organi sati estructuur hebben opgezet. De structuur waarnee tijdens dit
project is gewerkt was niet op zijn taak berekend.

Voorts was het besluit van het College in 1982 om tegen de advi ezen var
Openbare Werken in, de directievoering op te dragen aan de architecten
zonder de inschakeling van een bureau als DSBV onverstandig; de risico's
nmet betrekking tot overschrijding in tijd en geld werden daardoor
voor zi enbaar vergroot.

Daar naast is naar de nmening van de conmi ssie de fornele houding van het
College in de jaren 1983 en 1984 er nede debet aan geweest dat de

wer kver houdi ng tussen de partici panten op de bouw te | ang ongestructureerd
en dus slecht bleef, en dat de schadevergoedi ngen voor vertragi ngen en
stagnaties uiteindelijk hoger zijn uitgevallen dan bij een neer

pragmati sche houdi ng van het College wellicht het geval zou zijn geweest.

Tenslotte wil de conmissie erop wijzen dat naar haar nening de grondfout
van het College is geweest dat het in 1979 een tijdsplanning en procedure
heeft voorgesteld di e gegeven de stand van zaken van dat nonent niet

ver ant woord was.

10 Advi ezen voor de toekonst
10.1 Een kanttekeni ng voor af
In de opdracht aan de commissie is de vraag gesteld op wel ke wijze naar de

meni ng van de conmissie in de toekonmst bij projecten van vergelijkbare
onvang gehandel d noet worden



De commissie plaatst bij deze vraag de vol gende kanttekening.

Naar de nmening van de commissie is de onvang van het project niet alleer
bepal end geweest voor het tijd- en kostenbeheersingsvraagstuk. Het unieke
en het conmplicerende van het project |lag eerder in de hiervoor genoende
factoren als: de korte voorbereidings- en bouwtijd, het werken net twee
architecten aan een gebouw dat uit twee reeds ten del e ontworpen gebouwen
bestond, en de organisatie van de inbreng van drie gebrui kersgroepen -
genmeente, opera en ballet - onder grote politieke en maatschappelijke

bel angstel I i ng.

10.2 Een besl i ssi ngsbevoegde co”rdi nator: projectl eider

Voor de realisatie van omvangrij ke bouwwerken in het al geneen, en voor
conpl exe werken in het bijzonder is de aanstelling van een onaf hankelij ke,
deskundi ge co”rdi nator: projectleider met gedel egeerde ruinme

besl i ssi ngsbevoegdheden nanens de opdrachtgever, een vereiste

De commi ssi e adviseert voor de realisatie van conpl exe bouwwerken in de
t oekonst tot de aanstelling van een dergelijke co”rdinator:projectleider
over te gaan

10.3 Del egati e van bevoegdheden door het coll ege

De aanstelling van een co’rdi nator: projectleider net wezenlijke
bevoegdheden houdt in dat het College als opdrachtgever zich dient te
bepal en tot het vaststellen van de hoofdlijnen van het bouwproject,

i nclusi ef het budget. Binnen het College hoort ,,n wethouder primir
feitelijk verantwoordelijk te zijn voor het bouwproces. De
co"rdinator:projectleider is, via deze projectwethouder direct

ver ant woor di ng schul di g aan het College. De co”’rdinator/projectleider var
een dergelijk bouwerk is dan de centrale |eidende functionaris en tevens
de budget bewaker .

In het onderhavige project zou hij dan de voorzitter geweest zijn van een
kl ei ne anbtelijke stuurgroep. Voor de samenwerking net de directievoerende
architecten zou hij dan beschi kt hebben over enkele functionarissen van de
Di enst Openbare Werken en eventueel de Afdeling Financi% . Conflicten

bi nnen de stuurgroep of met Qpenbare Werken zouden dan door de

co”rdi nator/projectleider geleid kunnen worden naar de primair feitelijk
ver ant woor del i j ke wet houder, die zonodi g terugkoppelt naar het College

De conmi ssie acht het aanbevel enswaardi g voor een dergelijk conplex project
een Conmi ssie van Bijstand ad hoc - zoals aanvankelijk ook gebeurd is - in
te stellen. Vanzel fsprekend zal de projectwethouder dan optreden als
voorzitter van de vergaderi ngen van deze conm ssie.

De commi ssi e beveelt aan dat het College in geneen overleg net de Raad de
kaders voor het bouwbel eid van een project vaststelt op basis van
voorstellen van het College en dat de realisatie van het project wordt
gedel egeerd aan een co”rdi nator: projectleider met een rui m mandaat .

10. 4 Regul eri ng van de inbreng van de gebruikers

De ongang net de gebrui kers dient zodanig te zijn dat gegeven het

vast gest el de budget geen onjui ste verwachti ngen worden gewekt over inbreng
di e gebrui kers wel of niet in een project hebben ten aanzien van de
functionaliteit en de vorngeving van een gebouw. Hier |igt een belangrijke
taak voor een co”rdinator/projectleider ondat alleen hij kan bepalen in

wel ke mate inbreng nog verantwoord is. B en W de Raad en de Commi ssie van
Bi j stand di enen erop bedacht te zijn dat nieuwe eisen of wjzigingen in het
programrma van ei sen waarop de raning en het gevoteerde kredi et warer
gebaseerd kostenverhogend plegen te zijn.

De commi ssie beveelt aan om gegeven de planni ng en: of het beschikbare



budget voor de bouw, de invloed van de gebrui kers zodanig te regul eren dat
geen verwachti ngen worden gewekt die niet gehonoreerd kunnen worden

10.5  Aanbesteding pas na een volledig uitgewerkt plan

Een groot aantal van de verrassingen in tijd en geld zijn veroorzaakt door
het reeds aanvangen net de bouw zonder een bouwkundig en qua installaties
vol | edi g uitgewerkt plan. De kosten van het |ater gereed komen van het
gebouw dan door gebrui kers wordt gewenst, wegen in het al geneen ruinmschoots
op tegen de risico' s van het starten van de bouw na een onvol doende

voor berei ding. De installatieonderdel en van een gebouw kunnen in deze zeer
kritisch zijn.

De conmi ssi e adviseert in de toekonst niet net de uitvoering van een
project te starten zonder een volledig in bestek en tekeningen uitgewerkt
ont wer p.

10. 6 Budget bewaki ng op basis van een zeer gedetailleerde begroting

Voor een goede beheersing van de bouwkosten is het noodzakelijk om bi]
aanvang van de bouw te beschi kken over een zeer gedetaill eerde begroting en
bij voorkeur ook over een el enentenbegroting die al of niet nmet eer
bouwkost endeskundi ge i s opgestel d, waaraan de architect, de adviseurs, de
aannener en de installateurs zich gebonden achten. Na de aanbesteding -
voor de aanvang van de bouw - is overleg over de begrotingen met de
aannener en de installateurs noodzakelijk. Dit maakt het nogelijk om op
basi s van geaccordeerde begrotingen wijzigingen c.q. aanpassingen tijdens
de bouw te | aten pl aat svi nden

De commi ssie adviseert in de toekonst niet net de bouw van een werk aan te
vangen zonder dat over een geaccordeerde begroting kan worden beschi kt.

10.7 Verzekering van de nanagenent aspecten van de directievoering

Naar de mening van de comrissie is de directievoering bij grote conpl exe
bouwner ken een noeilijke taak die het samengaan van buit engewone
ontwer pcapaciteiten en krachti ge management capaciteiten veronderstelt.

Het is niet redelijk te veronderstellen dat ieder architectenbureau en el ke
bouwkundi ge di enst ge%gui peerd is voor een dergelijke taak.

In die gevall en waar de opdrachtgever niet over een volledig toegeruste
bouwkundi ge di enst beschi kt, zal het aanbeveling verdienen de directie te
| at en voeren of door een daartoe specifiek toegerust architectenbureau, of
door een architectenbureau dat ten aanzien van de managenentcapaciteit is
versterkt, of door een nanagenent bureau, dat dan in samenwerking net de
architect en de overige partners de directietaak op zich neent

Al's de opdrachtgever zelf beschi kt over een goed geoutill eerde bouwkundi ge
di enst dan zal deze dienst - al dan niet versterkt door een
managenent bureau - de directie kunnen voeren

Naar de mening van de commissie dient op de voorbereiding en de
directievoering van de bouw niet |ichtvaardig bezuinigd te worden: de
kosten van een goede voorbereiding en directievoering wrden in de
uitvoering al spoedig terugverdi end.

10. 8 Een ruinere rol voor de Afdeling Financi % bij het financieel beheer

Het ware naar de nening van de commissie wenselijk dat degenen die de
financi %e administratie van een dergelijk project voeren een functionele
relati e hebben nmet de Afdeling Financi % . De Afdeling Financi% kan dan
bevorderen dat wordt gewerkt net systenmen die een voorspellende en actief
anti ci perende waarde hebben, en die dus veel verder gaan dan de bij het
St adhui s/ Muzi ekt heat er gehant eerde passi eve, registratieve en fornele

nmet hodi eken en wer kwi j zen.



Al s meder apportage aan de Afdeling Financi % plaats vindt kan deze zijr
speci fi eke al geneen financi % e verantwoordelijkheid ook in de

ui tvoeri ngsfase waar maken, zonder dat de decentralisatiegedachte wordt
aanget ast. Zonder een dergelijke constructie is er naar de nening van de
comm ssi e, financieel gesproken, geen sprake van 'del egatie' nmar van
"overlaten aan'. De conmi ssie adviseert de Raad de functie van de Afdeling
Fi nanci %n in deze zin nmeer inhoud te geven en nader te regel en.

11 Nadere door de raad aan de commi ssie gestel de vragen

Naast de twee hoofdvragen die aan de conmissie zijn gesteld - de oorzaker
van de kostenoverschrijding en adviezen voor de toekonst - heeft de Raac
verzocht aandacht te besteden aan een zestiental aspecten. De neeste var
deze aspecten zijn in de voorgaande hoof dstukken expliciet of inpliciet
reeds aan de orde geweest.

Niettemin wil de commssie in dit hoofdstuk alle door de Raad geformnul eerde
aspecten kort behandel en en nader toelichten indien het aspect in de
voor gaande hoof dst ukken nog onvol doende naar voren is gekomen:

1 "De invloed op het vastgestel de budget en de opl everingsdata van het
tijdstip waarop in 1979 de bestuurlijke besluitvorm ng pl aatsvond, tegen
de achtergrond van de voorgeschi edeni s van het project, het
maat schappel i j k draagvl ak, het aanbod van de Regering, de onvang en
conplexiteit en de stand van het program van ei sen en het ontwerp".

De commi ssie is van nening dat het besluit in 1979 omte gaan bouwen een
"nu of nooit' karakter heeft gehad. Er was geen sprake van een | ogi sche,

gel eidelij ke ontwi kkeling die na een zorgvul di ge afweging van alle bel angen
gel eid heeft tot een goed voorberei de kosten-en tijdsplanning. De

voor berei di ng wordt eerder gekennerkt door de - in de ogen van het Coll ege
- uni eke kans omin ,,n keer twee gebouwen te realiseren, waarvan het de
vraag was of ze gegeven de Ansterdanse en | andelijke politieke context
anders ooit nog gerealiseerd zouden kunnen worden. De comn ssie heeft naar
haar mening in hoofdstuk 2 aan dit bestuurlijke probl eem rui maandacht

best eed.

De snal |l e marges waar bi nnen het Col |l ege bestuurlijk di ende te manoeuvreren
hebben geleid tot een te anbitieuze tijdsplanning en een te krap budget. In
feite ging het in 1979 omeen idee%nschets omtwee op verschill ende

pl aatsen op te richten gebouwen te conbineren tot ,,n gebouwenconpl ex of
het Waterl ooplein. Er was geen sprake van een uitgewerkt plan net een

kost enbegroti ng dat zonder verdere inspraak van de gebrui kers zou kunnen
worden gerealiseerd. De politieke situatie in Ansterdam zowel als in Den
Haag verplichtte het College mn of neer een voorstel tot verwezenlijking
van bei de gebouwen te ontw kkel en waarin drie onvereni gbare zaken werder
ver bonden: een normal e ruime nogelijkheid tot inspraak, een krappe
tijdsplanning en een krap budget. Deze voorwaarden waren feitelijk

onwri kbare uitgangspunten om de Raad nee te krijgen net de

Col | egevoorstell en. Tenminste ,,n van deze factoren had vooraf bijgesteld
noet en worden omtot een verantwoord(er) bouwproces te konen. |Immers de
conbi nati e van deze drie factoren hebben de normal e voortgang van het
project vrijwel gedurende het gehel e bouwproces in de weg gestaan.

Met dit al wil de conmissie zeker niet zover gaan te zeggen dat de

ui t gangspunt en waarop het voorstel van 1979 was gestoel d, geleid hebben tot
de overschrijdingen in de omvang zoal s deze nu zichtbaar zijn geworden.

Een bel angrij ke bron van overschrijdingen in tijd en geld waren deze

ui t gangspunten voor het besluit van 1979 echter wel.

2 "De invlioed van het tijdstip en de bij de aanbestedi ng gekozen net hodi ek
inrelatie tot het krediet en het:de op dat noment beschi kbare best ek,
respecti evelijk beschi kbare werkt ekeni ngen".

Naar de nmening van de commi ssie waren de bestekken op het tijdstip var



aanbest edi ng redelijk vol doende - zij het niet geheel evenw chtig -
uitgewerkt. Zij waren echter niet op hetzelfde tijdstip gereed, zodat de
installaties later zijn aanbesteed dan het hoofdwerk. Uit het oogpunt van
kost enbeheersi ng ware het beter geweest indien nmet de bouwkundi ge
aanbest edi ng was gewacht tot ook de installatiebestekken waren afgerond.
Dit is niet gebeurd.

Zoal s de conmissie in hoofdstuk 6 heeft aangegeven is de gevol gde w jze van
niet gelijktijdig aanbesteden geen gel ukki ge. Indien enkel e maanden na de
aanbest edi ng van de bouwkundi ge wer kzaamheden pas duidelijk wordt wel ke
installateurs het werk gaan uitvoeren, ontbreekt de nogelijkheid omtijdig
tot een consistent uitvoeringsplan te konen waarin alle inzichten van
architecten, adviseurs, aannener en installateurs zijn verwerkt. Nog
versterkt door de | ate inschakeling van de adviseurs in 1980, zijn op deze
Wi jze vel e vertragi ngen ontstaan en w j zi gi ngen noodzakelijk geworden. De
| ate | evering van de constructi et ekeni ngen werd bijvoorbeel d nmede
ver oor zaakt doordat pas op een zeer laat tijdstip bekend werd waar de

spari ngen voor de installaties nobesten worden aangebracht.

Het aantal beschi kbare werkt ekeni ngen was op het nonment van de aanbest edi ng
gering. De kans dat er een spanning zou ontstaan tussen de aannener, die
tijdig over werktekeningen noet kunnen beschi kken en de architecten en

advi seurs, di e deze werktekeni ngen noeten maken, was dus bij voorbaat

groot. Gezien de krappe tijdsplanning heeft dit probl eem gedurende de
gehel e bouwperi ode een rol gespeel d.

3 "De invloed van het verlenen van de opdracht aan neer dan ,,n architect,
mede gel et op de aard en het karakter van de onderschei den onderdel en
van het conplex in relatie tot het gehel e bouwproces".

Vooreerst wil de conmissie stellen dat een opdrachtverl ening aan twee
architecten in de regel extra conplicaties schept die als het enigzins
nogel ijk is vermeden noeten worden. Daar bestaat nationaal er

i nternationaal overeenstenmi ng over. In het geval van het

St adhui s/ Muzi ekt heater is de conmi ssie echter van nening dat het Coll ege
wei ni g keus werd gel aten en het werken net twee, aanvankelijk zelfs drie
architecten onvermjdelijk was.

De onvermijdelijkheid van deze keus | aat echter onverlet dat het College
maat r egel en had kunnen treffen om de nadel en van het werken net twee
architecten zoveel nogelijk te conpenseren. Toen het College en de Raad -
op grond van hun interpretatie van de feiten rond onder andere de
budget over schrijdingen bij de bouw van de nmetro en het

Sl ot ervaartzi ekenhuis - duidelijk positie kozen en besloten de directie
niet te laten voeren door de Di enst Openbare Werken, had het voordat nen

t ot aanbestedi ng overgi ng naast een sterke organisatie bij zichzelf voor de
gebrui ker si nbreng, de kredi et bewaki ng en budgetcontrol e ook een sterke
organi sati e voor de directievoering bij het architectenbureau noeten eisen.
Voor zover er hierbij een honorariunprobl eemeen rol speel de, had het
Col l ege dit vraagstuk eerder npeten opl ossen en niet enige jaren net de
architecten over het honorarium noeten onderhandel en, zoals nu het geval is
geweest .

Het | aatste contract nmet de architecten is - nmede door dit geschil over het
honorarium - pas in 1987 door partijen ondertekend.

Het architectenbureau heeft onvol doende als een eenheid gefunctioneerd en
schoot naar de nmening van de conm ssi e qua managenent tekort. Een en ander
werd nmede veroor zaakt door de verbreking van de sanenwerking tussen DSBV en
de architecten, waarnmee het College in 1982 accoord i s gegaan

Voorts heeft de geneente eveneens in tegenstelling net een gedane

t oezeggi ng aan de Raad pas in 1985:1986 een feitelijke projectleider/
co”rdi nator, overigens naar de nening van de conm ssie nmet nog steeds
onvol doende bevoegdheden, aangestel d.



4 "De invloed van de organisatie van het architectenbureau in relatie tot
beheersing van factoren tijd, geld en kwaliteit".

Zoal s uit de beschouw ngen van de commi ssie in de hoofdstukken 3 en 6 reeds
i s gebleken is de conmi ssie van nening dat de organi satie van het

archi tectenbureau ni et was opgewassen tegen de taken di e voortvloeiden uit
nmet nane de directievoering over dit bijzonder veel ei sende werk. Het niet
tijdig aanl everen van tekeni ngen en het hanteren van en een ni et adequaat
kost enbewaki ngssyst eem zi jn de overdui delijke synptonen daarvan.

Meer echter nog dan ten aanzi en van de organi satie schoten naar de mening
van de conmissie de architecten tekort ten aanzien van de kwaliteit van de
informatie die zij afgaven. Bij herhaling werden door het architectenbureau
schattingen van kosten en tijd afgegeven die achteraf niet bleken uit te
konen.

H ervoor acht de commi ssie de architecten in eerste instantie

ver ant woor del i j k.

5 "De invloed van het feit dat de directievoering aan de ontwerpende
architecten i s opgedragen en dat dit in verschillende fasen
geconti nueerd is".

Hoef de er bij het begin van het werk nog geen aarzeling te bestaan om de
architecten net de directie te bel asten, deze aarzeling zou eind 1982,
begin 1983 zeker gerechtvaardi gd zijn geweest. Zeker vanaf dat nonment was
naar de mening van de commi ssie een veel sterker tegenspel van de

opdracht gever nodig dan is geschied. Bij een ninder afstandelijke en

passi eve houdi ng van de opdrachtgever zou veel tijdiger het tekortschieter
van de architecten als directievoerders aan het licht zijn gebracht dan nt
gebeurd is. De conmissie is van nening dat de onvol doende
managenent kwal i tei ten van de architecten, zoal niet geheel dan toct

grot endeel s, geconpenseerd hadden kunnen worden door de samenwerki ng van
een bureau net uitgesproken managenentkwal iteiten net de maat schap

Hol zbauer Dam Bijvoet Holt, en de aanstelling van de reeds eerder
beschreven beslissi ngsbevoegde co”rdi nator/projectleider van de kant van de
geneent e.

6 "De invloed van de opdrachtgever op de beheersing van factoren geld en
tijd, alsnmede de (voortgangs)control e, de gehanteerde instrunenten en
het functioneren hiervan".

De conmi ssie heeft in de hoofdstukken 2, 4, 5 en 6 reeds uitgebreid
stil gestaan bij de belangrijke invloed die het College zelf heeft gehad op
de ontwi kkeling van de kosten van het project.

Zoal s i s aangegeven in hoofdstuk 4 schoot het budgetbewaki hgssysteem van
het organi sati eschema eveneens tekort om het Coll ege voor kostenverhogende
besl uiten te behoeden.

Bij een betere organi satori sche opzet van het project en een ruine mate van
del egati e aan een beslissingsbevoegde, deskundi ge co”rdi nator/projectleider
zou een situatie zo als die nu heeft bestaan hoogst onwaarschijnlijk zijn
geweest, danwel zou het College zeer tijdig hebben kunnen ingrijpen.

7 "De invloed van wijzigingen in het ontwerp van het conplex, ge«nitieerd
door de opdrachtgever, in relatie tot het budget en de opl everingsdata".

De invl oed van door de opdrachtgever gecnitieerde wjzigingen in het
ontwerp op de overschrijdingen van tijd en kosten zijn groot geweest, zoals
reeds in verschillende hoofdstukken is toegelicht. Qok hier speelt de
houdi ng van de architecten echter een belangrijke rol. Bij een krachtig
tegenspel van de architecten, gesteund door een zware projectleider van de
kant van de geneente, zouden veel wijzigingen niet zijn doorgevoerd gel et
op de werkelijke consequenties in tijd en geld. Met de formeel beschikbare
informati e heeft het College niet, althans niet voor februari: maart 1984 -
kunnen beseffen wel ke inplicaties de doorgevoerde wijzigi ngen zouden kunnen



hebben.

8 "De invloed van wijzigingen in het ontwerp van het conplex, ge«nitieerd
door de architecten, in relatie tot het budget en de opl everingsdata".

Voor het effect op tijd en kosten van de door de architecten ge«<nitieerde

Wi j zi gingen geldt mutatis nutandis hetzel fde als hierboven over de

Wi j zi gi ngen ge<nitieerd door de opdrachtgever is verneld. Voor een deel van
deze wijzi gi ngen gel dt bovendi en dat de architecten deze w jzi gi ngen geen
onderwerp van fornel e besl uitvorm ng maakten.

9 "De invloed van het openbreken van het basi swerkplan en de keuze voor
het aan de arbitrageconni ssie voorl eggen van clains".

Reeds in de herfst van 1983, toen het basi swerkpl an anper eni ge maanden van
kracht was, is er in de bouwergaderingen op gewezen, dat de werktekeni ngen
ni et vol gens de af gesproken pl anni ng werden aangel everd.

Het basiswerkplan is in feite niet opengebroken, maar was naar achteraf is
gebl eken - voor iemand die in staat zou zijn geweest de gang van zaken op
het architectenbureau en in het projecteam nauw ettend te volgen - bij de
ondertekening eind 1983 in feite al een achterhaald docunent, in die zin
dat het onnogelijk zou blijken voor architecten en adviseurs om aan de
verplichtingen voortvloeiend uit het basiswerkplan te vol doen

Het was naar het oordeel van de commi ssie een goed verkl aarbare beslissing
van het Coll ege onmstreeks de jaarw sseling van 1984: 1985 geen schi kking te
treffen en er in te berusten dat Stamuco arbitrage zou aanvragen. |edere
andere vorm van onder handel i ng over de clains zou op dat nonment arbitrair
van karakter, en naar de Raad toe niet objectief te verantwoorden zijr
geweest .

De commissie sluit niet uit, dat er in het voorjaar van 1984 nonenten zijn
geweest om - zoals de aannener in zijn brief van 7 februari had verzocht -
in een gesprek in hoofdlijnen overeenstenming te krijgen over een verdere
gang van zaken bij het project en de daarnee sanenhangende eventuel e
schadever goedi ng, die dan naar alle waarschijnlijkheid (aanzienlijk) |ager
zou zijn uitgevallen dan thans het geval is geweest.

Een dergelijk gesprek zou wellicht ook de werkelijke oorzaken van de
vertragi ngen aan het |icht hebben gebracht en tot nmatregel en hebber
gel ei d.

10 "Een beoordeling van de gerealiseerde kwaliteit in relatie tot de
daart oe oorspronkelijk gestel de uitgangspunten".

Veel van de door de geneente en de architecten gecnitieerde wjziginger
hebben een kwaliteitsverhogende invloed op het gebouw gehad in die zin dat
de effici%cy van zowel het stadhuis als van het theater er sterk door is
verbeterd. Als gevolg hiervan zullen de exploitatiekosten van bei de
gebouwen op sommi ge onderdel en zeker |ager zijn dan de kosten die zonder
deze investeringen zouden zijn opgetreden. In sonmm ge geval |l en zouden
zonder w j zi gi ngen onderdel en van het gebouw zelfs niet goed bruikbaar zijn
gebl eken.

Wat de ruintelijke kwaliteit van het gebouw betreft en die van de afwerKki ng
nmeent de conmi ssie dat voor een gebouwenconpl ex als het onderhavi ge,

gebouwd in de jaren tachtig, er geen sprake is van onverantwoorde | uxe. Het
gaat tenslotte om het stadhuis: nuzi ektheater van de hoofdstad van ons | and.

11 "Een beoordeling van het verschil tussen aanneensom en ger aande
kost en".

Voor de conmissie staat vast dat de aannenmer scherp heeft ingeschreven ir
verband nmet de voor aanneners slechte marktsituatie op dat nonent.

Tegel i jk nmoet worden vastgesteld dat de aannenmer veel ninder |aag heeft



i ngeschreven dan de opdrachtgever ten tijde van de gunni ng vernoedde
ondat - zoals in hoofdstuk 6 is aangegeven - de geneente uitging van een
voorlopig prijsindexcijfer, dat |later bleek naar beneden te noeten worder
bijgesteld. De aannener schreef in werkelijkheid f6 mn en geen f11 mr
onder de directiebegroting in (prijspeil eerste kwartaal 1979).

De commi ssie is van oordeel dat de aannener zich zakelijk heeft opgesteld
door te trachten zijn voll edige schade veroorzaakt door mneerwerk,

vertragi ngen en dergelijke te verhalen. Naar de mening van de conmissie it
de aannener op dit punt weinig te verw jten. Cpdrachtgever en architecten
hadden tot taak een zodanig ontwerp te ontw kkel en en het bouwproces
zodanig te | eiden dat de aanener geen gronden zou hebben gehad voor het

ei sen van schadevergoedi ng. Deze gronden waren er echter ruinmschoots, zoals
ook gebl eken is uit de vonnissen van de arbiters in 1986. Het zou

een onzakelij ke opstelling van de aannener zijn geweest indien hij schade,
ver oor zaakt door wijzigingen en vertragingen die niet aan hemte wjter
war en, zou hebben geaccept eerd.

12 "Een beoordeling van de inhoud van de net architecten, adviseurs en
aannemer gesloten contracten”.

Naast hetgeen in de hoofdstukken 3 en 6 is verneld over afzonderlij ke
contracten vol staat de conmissie nmet te vermel den dat de overschrijdi ngen
intijd en geld op geen enkele w jze aan de i nhoud van de contracten kan
wor den toegeschreven. Op de inhoud van de contracten als zodanig valt niets
aan te merken.

13 "Een beoordeling van de rol van de Rijksgebouwendienst".

Onder het kabinet Den Uyl zou de Rijksgebouwendi enst het stadhuis van
Anst er dam voor rekening en risico van het Rijk zelf bouwen. Het eerste

kabi net Van Agt besl oot daarentegen f230 m n beschi kbaar te stellen voor
een conbi nati epl an, waar het stadhuis een onderdeel van was. Het van

Ri j kswege door de Rijksgebouwendi enst zelf bouwen werd in feite ongezet in
een te indexeren uitkering aan de geneente voor de bouw van het stadhuis.
De indexering had geregel d noeten worden, maar de voorwaarden betreffende
de goedkeuring van nmeerwerken die in de brief van 26 septenber 1979 van
staatssecretaris Koning (bijlage 7) zijn verneld en die later verder zijn
ui tgewerkt, zijn naar de nmening van de conmi ssie wat te zwaar aangezet

gezi en het maxi num van f230 mn. Ook hier geldt echter dat historisch
gezien, zowel wat betreft de ontstaansgeschiedenis als de tijd waarin de
brief geschreven werd, deze voorwaarden verkl aarbaar zijn. De

Ri j ksgebouwendi enst heeft zowel het voorlopig ontwerp als het definitief
ontwerp als de aanbestedi ng goedgekeurd. Mogelijk heeft de conm ssie van
bi j stand nede daardoor de R jksgebouwendi enst te veel en:of te |ang gezier
al s een actief controlerende instantie di e nedeverantwoordelijkheid droeg
voor de financi %e gang van zaken. Deze indruk werd versterkt doordat het
Coll ege dit beeld over de Rijksgebouwendi enst |iet bestaan, of althans niet
nmet kl em ont kende, hoewel het College van het begin af aan overtuigd was
van het feit dat de Rijksoverheid er niet over dacht Ansterdam op enigerle
W jze tegenpet te komen met een hoger bedrag dan de ge<ndexeerde f230m n
al s om wel ke reden dan ook het project uit de hand zou | open.

Bovendi en werden de advi ezen van de Rijksgebouwendi enst, die vaak kritisch
en hel der waren, door het Coll ege onvol doende onder de aandacht van de Raad
gebracht. De conmi ssie denkt daarbij met nane aan de adviezen in 1979 en
1981 over respectievelijk de kosten van het conbi nati egebouw, het oordee
over het definitief ontwerp voor de technische installaties en de
geschei den aanbest edi ng van het bouwkundi g gedeelte en de installaties.

Mede hi erdoor is enerzijds van de onaf hankelijke rol van de

Ri j ksgebouwendi enst onvol doende gebrui k gemaakt, maar werd anderzijds haar
betrokkenheid in relatie gebracht nmet een verantwoorde gezonde opzet var
het project.

14 "Een beoordeling van de wijze waarop de opdrachtgever (nader



gespecificeerd als de Raad, de conmi ssie van advies en bijstand, het
Col | ege, de portefeuillehouder(s) en de bestuurlijke kerngroep) zijn
ver antwoor del i j kheden gestalte heeft gegeven".

Cezi en het uitgangspunt van het College zelf dat el k optreden en elk
standpunt een uiting van coll egiaal bestuur is en gezien het feit dat
zoveel (ex-)leden van het College van B en W acht ereenvol gens en
tegelijkertijd benpeienis net, en verantwoordelijkheid voor het

St adhui s/ Muzi ekt heat er hebben gehad, respectievelijk gedragen, neent de
comm ssie dat het niet nogelijk en niet zinvol is een beoordeling van

i ndi vi duel e 1 eden van het Coll ege te geven.

Zoal s reeds op een aantal plaatsen in dit rapport is verneld is naar de
nmeni ng van de conmi ssie, van de in deze vraag genoenden, uitsluitend het
Col l ege (zowel als geheel als in de vormvan de bestuurlijke kerngroep)
verantwoordelijk voor de overschrijdingen bij de bouw van het

St adhui s/ Muzi ekt heater. Het Coll ege ontw kkel de voorstellen, won advi ezen
in bij deskundi gen binnen en buiten de geneente en droeg argunmenten aan op
basi s waarvan de Raad en de conmi ssie van bijstand besl uiten konden nenen,
c.q. hun instemmi ng, afkeuring of twijfel konden laten blijken

Hoogstens kan ten aanzi en van de (meerderheid van de) Raad gezegd worden
dat nmen zich in 1979 wel heel genakkelijk heeft |aten overtui gen dat het
nogel i j k was bi nnen de gestelde tijd- en geldlimeten te blijven ondanks
het geen daarover zowel binnen als buiten de Raad werd gestel d.

Voor het overige kan noch aan de conmi ssie van bijstand, noch aan de Raac
verwet en worden dat zij gegeven hun verantwoordelijkheid, onjuiste
besl i ssi ngen hebben genomnen.

U teraard geeft de comm ssie hiermee geen oordeel over de politieke
juistheid van de besluiten van Raad en conmi ssie van bij stand.

15 "Een beoordeling van het realiteitsgehalte van de aan uw Vergadering
voor gel egde voordrachten in relatie met de op dat nmonment bij ons

Col | ege bekende informatie

Zoal s in de hoofdstukken 2 en 8 is aangegeven is de Raad niet altijd
volledig en tijdig door het College voorgelicht.

De Raadsvoordracht van oktober 1979 en de toelichting van het College op de
voorstellen in de vergadering van 21 novenber van dat jaar waren duidelijl
optim stischer dan de gegevens waarover het Coll ege op dat nonent beschikte
recht vaar di gden.

De voorlichting over de adviezen van de Rijksgebouwendi enst gedurend de
jaren 1980 en 1981 in de commissie van bijstand (CvB) was eveneens
positi ever dan de feiten rechtvaardi gden.

In hoofdstuk 8 heeft de conmm ssie verneld hoe en wanneer de CvB werd

i ngelicht over vertragi ngen en (dreigende) kredietoverschrijdingen. Naar de
nmeni ng van de conmi ssi e van onderzoek had de conmissie van bijstand ir
februari of uiterlijk maart 1984 ingelicht kunnen en behoren te worden,
zeker gezien de toezeggi ng van de wet houder in de vergadering van 19 nei
1983. Bovendi en had toen de CvB uitgebreider ge«nforneerd noeten en kunnen
worden net name wat betreft het uitgevallen zijn van DSBV opdat de CvB had
kunnen needenken over een (betere) organi satievorm

Tenslotte zij nogmmal s verneld dat de fornel e houding van het Coll ege,
begin 1984, in de overschrijdi ngskwesti e aanvankelijk slechts geleid heeft
tot een discussie over fornele verantwoordelijkheden, zonder dat werd

i ngegrepen bij de bronnen van de vertragi ngen.

Ut de gevoerde gesprekken net alle participanten en uit de bestudering van
de rel evante stukken heeft de conmissie de indruk gekregen dat het Coll ege
en zijn adviseurs bij de eerste clains van de aannenmer overtuigd waren dat
de aannener zijn lage inschrijving via een achterdeur wilde 'verzilveren',



terwijl in een later stadiumhet College te veel inspeelde op de
nogel i j kheid de architecten als enige partij verantwoordelijk te steller
voor de gehel e gang van zaken.

Naar de mening van de commissie is door het College te weinig aandacht
gegeven aan het eventuel e ei gen aandeel van de geneente in de m nder goede
gang van zaken en aan het feit dat uiteindelijk aanzienlijke

kost enoverschrijdingen - die niet door de aannemer waren veroorzaakt - in
overwegende mate ten |l aste van de opdracht gever zouden konen, ook al zouden
er andere veroorzakers van de overschrijdingen zijn aan te wjzen.

16 "Een beoordeling van de effectiviteit van de door de opdrachtgever,
de architecten en de aannener enkele malen getroffen maatregel en”.

De commi ssie acht deze vraag in haar rapport uitvoerig aan de orde te
hebben gestel d. Resunerend kom het standpunt van de conmi ssie hierop neer
dat nmet nanme de door de aannener in 1984 en 1986 af gegeven signalen geleid
hebben tot een indamm ng van drei gende nog verdere overschrijdingen in tijd
en geld, en dat de door de architecten en de geneente getroffen naatregel en
in het algenmeen | aat werden genonen, forneel van karakter waren en
aanvankel i j k onvol doende gericht werden op het wegnenen van de werkelijke
oor zaken.

Bl JLAGEN
Bijlage 1

Overzicht van bij de totstandkom ng van het Stadhui s/ Muzi ekt heat er
bet r okken gec«ntervi eunmde personen.

Zie papieren versie blz. 89 en 90
Bijlage 2

Bij de totstandkom ng van het Stadhui s/ Mizi ekt heater direkt betrokken | eden
van het College van B en Wen anbt enaren.

Zie papieren versie blz. 91
Bijlage 3
Persbericht d.d. 23 nmart 1979

PERSCOVMUNI QUE'
genmeent e anst er dam

Bur geneest er en Wt houders van Anst erdam hebben aan de ninister van

Cul tuur, Recreatie en Maat- schappelijk Werk voorstellen gedaan, die een

opl ossi ng i nhouden voor de financiering van de bouw van het Mizi ekt heater

in Ansterdam Deze voorstellen zijn gedaan op basis van de op 8 novenber

1978 bij de interpellatie Goedkoop nmet grote neerderheid door de

geneent eraad aanvaarde notie Pol ak, inhou- dende dat de onderhandel i ngen

met het rijk over het in Ansterdamrealiseren van een Mizi ekt heater nmnet

kracht dienen te worden voortgezet.

I n besprekingen nmet de minister van CRMvan 16 januari en 12 maart 1979,

hebben de wet houder voor de Kunst, mevrouw I. Vorrink en de wethouder voor

de Financi %, WH Sinnige na overleg net en net instemm ng van de
betrokken conmi ssies uit de geneenteraad twee alternatieven voorgesteld:

1 Ansterdam schenkt aan het rijk het terrein aan de Ferdi nand Bol straat
voor haar bestekskl are bouwpl an voor het Mizi ektheater. Het rijk bouwt
en exploiteert vervol gens het theater.

2 Ansterdam bouwt het Muzi ekt heater en neent de kapitaal sl asten voor haar
rekeni ng. Deze nogelijkheid wordt haar geboden, indien in het kader van
de uitvoering van de nota 'orkestenbestel' het rijk een aanzienlijk
groter aandeel neent in de subsidi %ing van de orkesten. Ansterdamis
bereid de hieruit voortvl oei ende middelen op lange termjn vast te



| eggen, ten behoeve van het Mizi ektheater. Over beheer en exploitatie
zal nog nader overleg gevoerd noeten worden.

M ni ster Gardeni ers van CRM heeft het eerste voorstel afgewezen, mmar heeft
zi ch tegenover het tweede alternatief in principe positief opgesteld. Met
de mnister is afgesproken, dat een anbtelijke werkgroep, bestaande uit
vertegenwoordi gers van de ministeries van CRM en Bi nnenl andse Zaken en de
genmeent e Ansterdam zal onderzoeken of de voorgestelde financiering (uit de
gel den die vrijkonen op de Amsterdanse begroting door de invoering van de
orkestennota) uitvoerbaar is. De werkgroep zal v¢¢r 1 septenber 1979
rapport uitbrengen.

Wanneer het resultaat van deze werkgroep bekend is, zal overl e

pl aat svi nden over een aantal reste- rende probl enen, zoals het aantal door
de Neder| andse Operastichting te geven voorstellingen in het Miziektheater,
de door het Nationale Ballet te betal en huurvergoeding en de verdeling van
de exploitatiekosten van het Mizi ekt heater tussen het rijk, de bespel ende
gezel schappen en de geneente Ansterdam

In de gesprekken met de minister, die in constructieve sfeer verliepen,
hebben de Ansterdanse wet houders er de nadruk op gel egd, dat de artistieke
ont pl ooi i ngsnogel i j kheden van de Nederl andse Operastichting en het
Nat i onal e Bal |l et door de hui di ge gebrekki ge hui svesting op onaanvaar dbar ¢
wi jze worden bel emmerd. De enige werkelijke oplossing voor deze probl enmen
bestaat uit de bouw van een nuzi ektheater in Ansterdam Ansterdam beschi kt
over een terrein en een bestekskl aar bouwpl an voor zo' n nuzi ekt heater.
Zolang nmet het rijk geen overeenstenming is bereikt over de bouw van het
Muzi ekt heater in Ansterdam onderzoeken Burgeneester en Wt houder s
overigens - overeenkonstig het raadsbesluit van 5 septenber 1978 - de
nogel i j kheden voor een andere plaats dan het terrein van de oude RAl

U t gangspunt voor het door Amsterdam gevoerde beleid blijft, dat in

Anmst erdam bij uitstek de culturel e voedi ngsbodem aanwezig is om de
Neder | andse Operastichting en het Nationale Ballet een artistieke toekonst
te bieden.

Pc-4 Ansterdam 23 nmart 1979
Bijlage 4

| dee%nschet s Hol zbauer 1979 (ongedat eerd)

W HOLZBAUER, ARCHI TECT

| dee%nschet s voor een Stadhuis: Muzi ekt heater op het Waterlooplein te
Anst er dam

Het in deze brochure voorgestel de i dee heeft ten doel het oplossen van twee
probl enmen waarmee Ansterdam al tientallen jaren nee gekonfronteerd wordt er
waarvan de realisatie juist de laatste tijd op bijna niet te overw nnen
weerstand stuit.

Nadat na afl oop van de internationale prijsvraag voor een nieuw Stadhuis ir
1968 onmi ddel | ij k begonnen was nmet het uitwerken van het ontwerp, werd het
in 1972 duidelijk dat binnen afzienbare tijd niet aan uitvoering van het
bekr oonde ontwerp te denken was.

In 1975 werd de voorbereiding opnieuw in gang gezet en in de |l oop van drie
jaar werden daarna alle voor de uitvoering benodi gde stukken gereed
gemaakt .

Thans, in 1979, lijkt het dat de uitvoering opnieuw zal stranden. De
oorzaak daarvan ligt niet alleen in de financiering, maar noet eveneens
gezocht worden in de tijd die verstreken is sedert het maken van het
ontwerp. Veranderde inzichten ten aanzi en van het programma van ei sen en
een ni euwe opstelling inzake het energieverbrui k maken het waarschijnlijk
dat het thans uitgewerkte plan in sonm ge opzichten achterhaald is.



ok in het tweede bouwpl an waarnee Ansterdam al jaren bezig is, de Opera -
of beter, het Miziektheater - zit weinig voortgang. Een mi nder gel ukkig
gekozen bouwpl aats heeft in grote mate tegenstand bij de bevol ki ng

opger oepen. Steeds nmeer is nen gaan beseffen dat een dergelijk gebouw een
echte centrunfunctie te vervullen heeft en, evenals het Stadhuis, een

pl aats nmoet vinden in het hart van Ansterdam

In deze situatie heeft zich in mjn gedachten het idee ontw kkel d de

opl ossi ng van bei de probl emen gezanenlijk te bekijken. Bepaal de functies
van bei de gebouwen, zoals de garages, de Centrale Hal van het Stadhuis er
de foyer van het Mizi ektheater, een aantal ontvangstruinten en de
restaurants zouden op een ideal e mani er geconbi neerd kunnen worden, daar er
door de twee objecten op verschillende tijden van de dag een beroep op zou
wor den gedaan.

Eer dere pogi ngen voor een Stadhuis met een ingekronpen programma van ei sen
(verkl einde Centrale Hal, weglaten van enkel e ontvangstruinten enz.) een
ontwerp te maken op het zel fde bouwterrein hebben uitgewezen dat zo'n

proj ekt op stedebouwkundi ge gronden ni et bevredi gend zou zijn.

Al deze overwegi ngen hebben ertoe geleid dat thans een i dee wordt

voor gel egd van een projekt dat op ideale wijze beide functies, Stadhuis er
Muzi ekt heater, als echt 'stadscentrum in zich verenigt. Daarbij kan de

st edebouwkundi ge basi sopzet van het bij de internationale prijsvraag
bekroonde ontwerp behouden blijven, al is het dan ook in een ni euw
interpretatie. De L-vorm ge kantoorvl eugel vornt ook nu de gevel naar het
Wat er | oopl ei n en de Zwanenburgwal . In plaats van de reusachtige Centralce
Hal net de | angwerpi ge daklichten is nu een ruinte ontworpen nmet een
boogvorm g gl azen dak, vergelijkbaar met de Passage in Den Haag; deze kar
zowel voor neerdere functies van het Stadhuis als voor het Miziektheater
gebrui kt worden. Het aan de Anstel en besloten door de kantoorvl euge

gel egen terrasvorm g opl opende deel van het Stadhuis-ontwerp wordt nu

i ngenonen door het Muizi ekt heater. Daarbij wordt het uitstekende gedeelte,
bij het Stadhuis-ontwerp de raadzaal toren, thans gevornd door de grote zaa
en de toneeltoren

De ni euwe raadzaal neent ook in deze conseptie door zijn ligging aan het

ei nd van de korte poot van het L-vornige bouwdeel van het Stadhuis op de
hoek Zwanenbur gwal - Anstel een bijzondere plaats in

De functies van trouwkaners en burgerlijke stand kunnen i n nagenoeg
ongew j zi gde vormuit het bestaande ontwerp overgenonen worden

Het aantal vierkante nmeters nuttig kantooroppervl ak kan van 12. 000 naar
14. 000 vergroot worden, waarmnee volledig tegenoet wordt gekonmen aan de
onl angs ber ekende behoefte.

Het bestaande programma van ei sen van het Mizi ekt heater is, evenals de
capaciteit van de grote zaal, geheel uit het bestaande ontwerp overgenonen.
OQok de af netingen van het toneel met de naastliggende ruinten konen,
evenal s de technische ruinten, overeen net het bestaande ontwerp.

Te verwachten is voorts dat het nieuwe ontwerp voor het kantoorgedeelte van
het Stadhuis, dit in tegenstelling nmet het bestaande ontwerp, geen behoefte
nmeer zal hebben aan volledige klimatisering, maar dat vol staan kan wor der
net te openen ranen en vol doende zonwering

De hierbij gepresenteerde tekeningen en schetsen vormen nog geen

archi tectoni sch ontwerp maar zijn voorlopig schetsen di e aantonen dat het
nogelijk is Stadhuis en Mizi ekt heater te verenigen op het bouwerreir

Wat er | oopl ei n-Anstel. De juiste vorngeving noet, in het geval dat verder
wordt gegaan in de lijn van dit idee, hierop nog vol gen.

W | hel m Hol zbauer .

Tekeni ng, zie papieren versie blz. 94.

Bijlage 5

Ui tgangspunten architecten bij tijdsplanning d.d. 20 juni 1979



U TGANGSPUNTEN Bl J HET TI JDSCHENA.

1 Het muziektheater is bespeel baar vanaf het 4e kwartaal 1984.
Qpeni ngspreni Sre op 1 januari 1985.

2 Het zaal ontwerp wordt ongew jzi gd over genonen.

A geen herhaling onderzoek akoestiek en ventilatie door TNO Del ft,
A draagconstructie ongew jzigd | aten.

3 De besluitvormng en inbreng opdrachtgever verloopt rechtlijnig vol gens
het tijdschena.
A er wordt een speciale functionaris aangesteld nmet uitsluitend de
opdracht de begel ei di ng door Diensten en Bedrijven in de tijd te
bewaken.

4 Bouwergunning: er zal een parti%he vergunning nodig zijn voor bouwput,
dammvanden en pal enpl an.
De aanbest edi ngsprocedure dient in gang te worden gebracht voordat de
vol | edi ge bouwergunning is af gegeven.
De vol | edi ge bouwergunni ng kan samenval | en met de prijsvorm ng

5 Prijsvormng

A de ontgraving + dammanden worden afzonderlijk en vooruitl opend

_aanbest eed.

A draagconstructie + fundering worden nornmaal aanbesteed.

A selectie van de hoof daannenmer nede op grond van bi ndende
prijsafspraken op basis van door de directie te verstrekken
hoeveel heden + kwal iteitsonschrijvingen (principe details) van

_ bouwel ement en af bouw.

A deze bouwel ementen konen overeen net de 'elenenten’ uit de
El ement enbegroti ng behorend bij het Definitief Ontwerp.

6 Technische Installaties:
A de budgetten |iggen vast op het nonent dat de draagconstructie
_ bestedingsgereed is.
A de besteksvoorberei ding en aanbest edi ng vindt plaats gedurende het
eerste jaar van de ruwbouw.

Bijlage 6

Notitie directeur Publieke Werken d.d. 27 juni 197¢
DI ENST DER PUBLI EKE WERKEN AMSTERDAM

Amst erdam 27 juni 1979

Opmrer ki ngen naar aanl ei ding van het tijdschema d.d. 20/6-'79 voor het
conbi nati egebouw St adhui s: Mizi ekt heater van de architecten Bijvoet, Holt
en Hol zbauer.

Bij de opzet van dit schenma zijn de architecten uitgegaan van de datum van
i ngebrui kname van het nuzi ekt heat er deel

Als tijdstip is door hen aangehouden 1 januari 1985.

Ondit te bereiken wordt dit deel voorgetrokken op het total e bouwerk,
waarvan de oplevering op 1 januari 1986 staat gepl and.

Aan dit schema worden door de architecten diverse voorwaarden verbonden,
t.w:

1 Het bestaande zaal ontwerp en de bijbehorende draagconstructie di enen
ongewi j zigd te blijven opdat herhalingen van tijdrovende onderzoeken net
bet rekki ng tot bijvoorbeeld de zaal akoestiek en de ventilatie worden
voor komen.



De wer kzaamheden ten behoeve van het heien van de damwanden en het
ontgraven van de bouwput tot op het inhei-niveau van de pal en di enen na
een afzonderlij ke besteding vooruitlopend op de eigenlijke bouwte

wor den verricht.

De aanbest edi ngsprocedure nmoet in gang kunnen worden gezet onafhankelijk
van het al of niet verleend zijn van de bouwergunning.

Op deze wijze zou proceduretijd kunnen worden gewonnen van een procedure
di e normaal na het verlenen van de bouwergunni ng van start gaat.

De i nstemm ng noet worden verkregen om de gepl ande bestedi ng van de
vol | edi ge bouwkundi ge wer kzaamheden te verrichten aan de hand van de
best ekt ekeni ngen van de draagconstructi e van het gehel e gebouw, en aan
de hand van een aantal principe details (onschrijvingen) van de af bouw
(dus het bouwkundi ge deel) in conmbinatie nmet hierbij te verstrekken
hoeveel hedenst at en.

De besl uitvorm ng, controle en inspraak van de opdracht gever dient
rechtlijnig volgens het tijdschena te verlopen (dat wil zeggen de
besluitvorm ng enz. richten naar die nmonmenten die de architecten

ver| angen). Gedacht wordt hierbij aan een speciale functionaris, die
deze besluitvornm ng en de begel ei ding door Diensten en Bedrijven in de
tijd bewaakt.

Genoend tijdschema en de daarbij gestel de voorwaarden geven mj
aanl ei ding tot de vol gende opnerki ngen:

Ten aanzien van de uitvoeringstijd

In hoeverre de gepl ande uitvoeringstijd van circa 412 jaar, waarin een
deel opl evering van het theatergedeelte in het 4e kwartaal 1984, haal baar
is, is afhankelijk van verschei dene factoren

Al l ereerst bepaalt het ontwerp in sterke mate de bouwtijd. Daarnaast
wordt de bouwtijd ook sterk becnvl oed door de organisatie van de
aannener (s) zowel op de bouwpl aats als op de werkvoor berei di ng.

I ndi en ervan wordt uitgegaan, dat deze bei de factoren de gepl ande
bouwtijd niet in de weg staan, wordt voor het halen van de gestel de
periode het tijdig toel everen van de benodi gde gegevens van bel ang.

Ik nmerk hierbij op, dat door het in de architectenplanning sterk

over|l appen van de voorbereiding (architecten en advi seurs) en de

ui tvoering (aannemner(s)) zeker in de beginfase de kans erg groot is dat
niet altijd de werktekeni ngen en/of sparingstekeni ngen op het door de
aannener gewenste tijdstip beschi kbaar zullen zijn.

Behal ve het risico van vertraging van de uitvoering, kan dit oorzaak
wor den van aanpassen of aanvullen van reeds uitgevoerd werk net de

daar aan verbonden extra vertragi ngen en kosten.

Een ' kei harde' bewaki ng van de benodi gde toel everingsdata i s voor het
hal en van de gepl ande uitvoering van essentieel bel ang.

Een andere voorwaarde voor het halen van de planning is, zoals op blz. 1
onder punt 2 genoend, het vooraf naken van de bouwput.

Hierbij merk ik op, dat nadere informaties van de dienst B.WT. hebben
ui t gewezen, dat ervan noet worden uitgegaan dat het maken van een
bouwput noet worden beschouwd als een start van de uitvoering van het
gehel e werk, zodat op dat tijdstip een bouwergunning zou noeten zijn
ver | eend.

Genoende wer kzaamheden zijn gepland in het derde kwartaal van 1981.

O deze werkwi jze procedureel haal baar is, zal afhangen van de tijd die
voor de bestenmm ngspl anprocedure al smede de bouwer gunni ngsprocedure net
betrekki ng tot de definitieve ontwerp-tekeningen van de architecten
nodi g is.

Het verlenen van een door de architecten gesuggereerd parti %e

ver gunni ng wordt door Bouw en Wni ngtoezicht niet haal baar geacht.

Hi erbij komt nog dat de voor deze werkzaanheden voor het naken van de
bouwput ingeschatte tijd van 3 maanden mnij krap voorkomt in verband net



de te trekken palen en de te verw jderen obstakels, alsmede de
bouwakvakantie. 1k ben derhal ve van neni ng dat voor deze activiteit een
| angere periode noet worden ingeschat.

B Ten aanzi en van de voor berei di ngswer kzaanheden

De voortgang van de voorbereidingsactiviteiten is in sterke nate

af hankel i jk van de organisatie en de capaciteit van het (de)

voor ber ei di ngsteanm(s) van zowel architecten als adviseurs. Hierover
bestaat tot nu toe weinig duidelijkheid. Het is derhal ve noodzakelijk
dat de architecten op korte termjn de bij de planning behorende
organi sati e- opzet kenbaar naken.

I k meen, dat gestreefd zou noeten worden naar ,,n bureau waarin zowel
het bureau van de architecten Bijvoet en Holt als het bureau dat

archi tect Hol zbauer tot nu toe terzijde stond, is ge«ntegreerd.

Met nanme inzake structuur en verantwoordelijkheid dient duidelijkheid te
wor den ver kr egen

De voor berei di ngspl anni ng van de architecten richt zich op een gunning
van de bouwkundi ge werken op 1-7-'81

Hi ertoe zou op 1-7-'79 een begi n noeten worden germaakt net het
(bouwkundi g) voorl opi g ontwerp, gevol gd door een start van het
(bouwkundi g) definitieve ontwerp op 1-10-'79, dat op 1-4-'80 gereed zou
nmoeten zijn.

Vervol gens noet ook van de draagconstructie het definitieve ontwerp
gereed zijn op 1-7-'80 evenals het definitieve ontwerp van de
verwarm ngs- en ventilatie-installaties.

Mjn inziens draagt dit deel van de planning een uiterst geforceerd
karakter. Met de tijd die nodig is voor de bestuurlijke goedkeuringen en
besl i ssingen is geen rekeni ng gehouden

Het verlenen van de opdracht voor het voorlopige ontwerp op 1-7-'79 en
de opdracht voor het defini- tieve ontwerp op 1-10-'79, zoals dit door
de architecten wordt gevraagd, is niet nogelijk, resp. uiterst
twijfelachtig gezien het feit dat eerst de gehele financiering noet zijn
geregel d, de Raad zich noet uitspreken, en de inspraakprocedure noet

zi j n af gerond.

Eveneens acht ik het twijfelachtig dat op 1-10-'79, bij de aanvang van
het definitieve ontwerp, het volledige definitieve progranma van ei sen
reeds is vastgesteld en goedgekeurd.

Ook ten aanzi en van de gepl ande werkzaanmheden van de advi esbureaus op
wer kt ui gbouwkundi g, el ektrotechni sch- en toneeltechni sch gebied, die in
sterke mate noeten zijn afgestend op de voortgang van de bouwkundi ge
voor berei ding, nmeen ik te noeten opnerken dat de daarvoor beschi kbare en
geplande tijd uiterst kort is en dat de geringste vertragi ng kan | ei den
tot verstoring van de noodzakelijke afstenm ng. Een ontkoppeling van
deze activiteit acht ik niet nogelijk.

N. B.

In de planning is niet opgenonen de voorbereiding en uitvoering van
transportinstallaties (liften en dergelijke), welke ingrijpen in de
ui tvoering van de kel der(s), inclusief fundering.

C Ten aanzien van de voorwaarden (zie blz. 1)

ad 1 Hierover vindt nog overleg tussen het geneentebestuur en
architecten plaats.

ad 2 Deze werkw jze is technisch haal baar, indien het terrein tijdig is
ontruind en bouwijp gemaakt.
Maat gevend is echter het tijdig aanwezig zijn van de
bouwer gunni ng. Bij een aanvangstijdstip van 1 juli 1981 -
afgel eid van een periode die mjns inziens zou noeten worden
aangepast (zie blz. 2) - is voor de procedure bestenmm ngsplan en
een parallellopende procedure bouwergunning circa 2 jaar
beschi kbaar .



ad 3

ad 4

ad 5

Vol gens de van de afdeling R G O ontvangen gegevens kan de
goedkeuring van het bestemm ngsplan door G S. echter eerst in
sept enber 1981 worden verwacht, uitgaande van een hoge prioriteit
bij de geneentelijke instanties en een periode van 1 jaar voor
CGedeput eer de St at en.

I ndi en deze aannanen juist zijn kan nmet de bouwput nmijns inziens
ni et eerder dan op 1 septenber '81 worden aangevangen en zal de
aanvang van de bouwkundi ge wer kzaamheden naar een later tijdstip
noet en worden verschoven.

Het starten van de aanbestedi ngsprocedure voordat de goedkeuring
van G S. op het bestenmi ngsplan is verleend, is mjns inziens zeer
ri skant en kan | eiden tot ongewenste publiciteit en in een later
stadi um tot schadecl ai ns.

In dit verband zij opgenerkt, dat de aanbestedi ng vol gens de
E.E.G-richtlijnen noet geschie- den, zodat openbare publicatie
van deze aanbest edi ng noet pl aat svi nden.

I k ben van nmening dat het nonent van goedkeuring G S. - dat ook
het monent van verlenen van de bouwergunni ng zou noeten zijn -
het vroegste nmonment is voor het gunnen van de werkzaanmheden voor
de bouwput en het starten van de aanbest edi ngsprocedure voor de
bouwkundi ge best edi ng.

Zoal s reeds op blz. 1 is opgenerkt, achten de architecten deze

pl anning alleen nogelijk als besteed wordt net een bestek,

i nhoudende de vol | edi ge draagconstructi e aangevul d mnet

princi pe-details en hoeveel hedenstaten van de bouwkundi ge werken
(dus geen bouwkundi ge best ekt ekeni ngen). Al hoewel in Nederl and
deze werkwi j ze incidenteel is toegepast neen ik te noeten opmrerken
dat deze werkwi jze bezwaren en risico' s nmeebrengt.

Imers de grote overlapping in de voorbereiding en de uitvoering
maken het zeer noeilijk de gewenste details en bijbehorende
hoeveel heden tijdig te onderkennen en op tijd in de prijsvornende
stukken te verwerken. Als gevolg hiervan zal na de besteding
veel vul di g met de aannener over neer- of mnderwerk en de daarnee
samenhangende consequenties in geld en tijd noeten worden

onder handel d.

U tgaande van 'definitieve budgetten' verei st deze onderhandeling
een regel matig afwegen en bijstellen van kwaliteits- en
programra-ei sen, hetgeen in een | opend proces, dat bovendi en zeer
snel noet verlopen, een storende en vertragende invloed za
hebben.

In deze door de architecten gestel de voorwaarde aan het verl open
van de besluitvorm ng en overige contacten nmet Diensten en
Bedrijven ligt mijns inziens de ongerustheid opgesloten, dat de
geneentelijke instanties zich niet vol doende soepel en zo

i nhoudel ijk met het plan en de uitwerking zullen bezi ghouden, dat
de planning niet wordt gehaal d. Al hoewel ik begrip heb voor deze
ongerustheid meen ik toch te noeten stellen dat enige ruinte voor
goedkeuri ng door Burgeneester en Wethouders van voorlopig en
definitief ontwerp, van bestedi ngsstukken en begrotingen, van de
Wl st andsconmi ssie enz. dient te worden ingebracht. Dit geldt
eveneens voor de tijd die benodigd is voor de begel ei di ng namens
Bur geneest er en Wet houders van de Secretarie en de technische

di ensten, ondanks dat deze activiteit grotendeels parallel za

| open nmet de uitwerking van de architect.

I ndi en de architecten hiervoor een speciale functionaris willen
aanstell en zal deze uit de bureaus dienen te worden gerecruteerd,
daar nornmal de al gehele co”’rdinatie van werkzaamheden tot de taak
van de architecten behoort, en voor een opdracht voor een

St adhui s/ Muzi ekt heat er deze wer kzaamheden mijns inziens niet als
excepti oneel kunnen worden beschouwd.

Dat neent niet weg, dat ter bevordering van de anbtelijke
procedures en de co”rdinati e daarvan deze speciale functionaris
een geneentelijke pendant zal noeten hebben, die nanmens het



Col | ege over de nodi ge bevoegdheden ten aanzi en van Afdelingen
Di ensten en Bedrijven dient te beschi kken.

Resumer end kan het voorgaande worden sanmengevat in de vol gende punten
1 De planning draagt een uiterst geforceerd karakter

2 De kans is groot, dat door de sterke overlappi ng van voorbereiding en
uitvoering niet altijd de juiste gegevens tijdig aan de aannener kunnen
wor den gel everd

3 De sanenstelling van de voorbereidi nhgsorgani sati e van de architecten
moet optimaal zijn, en nu reeds worden voorbereid.

4 Het begintijdstip van de planning is nmijns inziens te optimstisch
gekozen. Met nane de tijdstippen waarop opdrachten voor het voorl opi ge
en definitieve ontwerp kunnen worden verstrekt en het tijdstip waarop
het programma van ei sen volledig vastligt.

5 1In de planning dienen ook de werkzaanmheden voor de transportinstallaties
te worden opgenonen.
Deze wer kzaamheden zijn reeds voor het pal enplan essenti eel

6 Voor het starten van de wer kzaanmheden van de bouwput noet de voll edige
bouwer gunni ng aanwezi g zijn.
Voor deze wer kzaanmheden zou een | angere periode in de planning noeten
wor den opgenormen.

7 Het tijdstip van het starten van de aanbestedi ngsprocedure van de
bouwkundi ge wer kzaamheden al snede de gunni ng voor de werkzaamheden voor
de bouwput zal mjns inziens niet v¢¢r de goedkeuring van het
best emmi ngspl an Gedeput eerde Staten noeten vallen

8 Bij acceptatie van de voorgestel de i nhoud van de aanbest edi ngsst ukken
nmoet rekeni ng worden gehouden met veel vul di ge onder handel i ngen nmet de
aannener en bijstelling van kwaliteits- en progranma-eisen. |In deze
onder handel i ng zal de aannener het verschil in verwerkingstijd zwaar
| at en wegen.

9 |In de planning dient rekening te worden gehouden net eeen redelijke tijd
voor goedkeuringen, procedures en begel ei di ng.

Sl echts op deze w jze kan de pl anning van deze activiteiten door de
door het architectenbureau aan te stellen co’rdinator of functionaris
wor den bewaakt .
Tenslotte neen ik te noeten oprmerken dat de voorgestel de werkw jze zeer
hoge ei sen stelt aan de kostenbewaki ng, daar de kans op verstoring in
voor berei ding en uitvoering zeer groot is en el ke verstoring financi %be
consequenties net zich brengt.
GIK: MCN: TBRG
De Directeur der Publieke Werken,
w.g. G as
Bijlage 7
Brief van staatssecretaris Koning d.d. 26 septenber 1979
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St adhui s/ Muzi ekt heat er F.B.B

geneent e Amst er dam

Tijdens het overleg op 9 april jl. heeft de Mnister-President u toegezegd
te zull en neewerken dat de M nisterraad spoedi g over de plannen betreffende
bovengenoend proj ekt beraadsl aagt, nadat deze pl annen nader door
schriftelijk zouden zijn toegelicht.

Bij brieven van 20 april en 29 augustus 1979 hebt u de regering deze
toelichting doen toekomen. Aan de hand hiervan is dit onderwerp in de
M ni sterraad aan de orde geweest.

Namens de regering kan ik u nu nededel en dat het Rijk bereid is als vol gt
nmedewer ki ng te verl enen aan de bouw van het stadhuis annex nuzi ektheater ir
uw geneent e.

A Het Rijk stelt een vaste bijdrage in het vooruitzicht van f 230 nmilj oer
(prijspeil 1 januari 1979). Indien de total e bouwkosten van het
geconbi neerde projekt nminder dan f 230 miljoen zullen bedragen zal de
rijkshbijdrage gelijk zijn aan de werkelijke bouwkosten. De uitbetaling
zal in termjnen geschieden naar evenredi gheid van de betaling van de
bouwsom
Het Rijk is gebonden het effekt van prijsstijgingen te conpenseren
vol gens een bi nnen enkel e weken nader overeen te konen index.

B Het ontwerp noet vol doen aan energetische eisen, die door de
Ri j ksgebouwendi enst wor den gehant eerd.
De geneente Amsterdam zal het voorlopig ontwerp, het definitief ontwerp,
de best edi ngsstukken en de ontwerp-beslissing tot gunning aan het R jk
ter goedkeuring voorleggen. Tijdens de bouw van het stadhuis annex
muzi ekt heater zal de geneente Anmsterdam vooraf alle voor stellen voor
het opdragen van nmeer of minder werk aan het Rijk ter visie voorleggen,
voor zover di e nog nader overeen te komen marges overschrijden.

C FEr is een uit 1964 daterende afspraak tussen het Rijk en de geneente
Anst er dam over de bouw en exploitatiekosten van het nuzi ektheater en de
subsi di %i ng van de Nederl andse Operastichting. Op grond van deze
af spraak neent het Rijk het huidige subsidie aan de Nederl andse
Operastichting van de geneente Ansterdam over.

D Blijkens de bijlage bij de brief van Burgeneester en Wethouders van
Anst erdam dd. 29 augustus j.l. ontstaat door sanenvoegi ng van het
stadhui s en het muzi ekt heat er proj ekt een verlaging ten opzichte van de
oorspronkel ijk geplande investeringskosten van nininmaal f80 mljoen. De
t oegezegde rijkshijdrage (maximaal f 230 nmiljoen) blijft ongew jzigd.

E De bespeling van het mnuzi ekt heater zal gevol gen hebben voor de
exploitatie van de Nederl andse Operastichting en het Nationale Ballet.
Dit leidt, nede bezien tegen de achtergrond van het onder C en D
gestel de, in de komende periode tot noodzakelijke voortzetting van het
overl eg tussen de geneente Ansterdam en het Rijk over de
subsi di ever houdi ngen van deze gezel schappen en van andere
gezel schappenwaarvan de expl oitati ekosten be«nvl oed kunnen worden door
het bestaan van een mnuzi ekt heater.



Nu de regering zich tot bovengenoend bedrag heeft vastgel egd, zou zij het
op prijs stellen binnenkort het standpunt van uw geneente te nogen
ver nenen

De Staatssecretaris van Bi nnenl andse Zaken
w. g. Koni ng
Bijlage 8
Organi sati eschena van het geneentelijk overleg d.d. 22 januari 1980
STADHUI S/ MJZI EKTHEATER
Organi sati eschena (bestuurlijk en anbtelijk), wijziging d.d. 22-1-1980.
Ui t gangspunt en.

De bouw van het stadhuis: nuzi ekt heater is een buitengewoon project,

waar voor een special e organi sa- tiestructuur noet worden opgezet.

Bij het ontwerpen van deze structuur is zoveel als nogelijk uitgegaan van
de destijds ontworpen organi- satie voor het nieuwe stadhuis. De

Ri j ksgebouwendi enst is uit het thema verdwenen, de nuzi ektheater-'poot' is
t oegevoegd. Voorgesteld wordt de |eiding van het project te leggen in
handen van een 'Bestuurlijke kerngroep' welke in zijn werkzaanheden wor dt
bi j gestaan door een 'anbtelijke begel ei di ngscomm ssie'. Een goede

conmuni cati e tussen deze en andere bij het proces betrokken groepen en
goede af bakeni ng van verantwoordelijkheden noeten de snel heid van werken en
het nenen van verantwoordelijkheid door de betrokken groepen opti nmaal

maken.

Ter wille van de duidelijkheid is de organi sati e weergegeven in twee
schema's: een schema net de overlegstructuur en een net de
verantwoordel ij kheidslijnen. Alle opdrachten aan de architecten | open - or
ondui delijkheid te vermjden - via P.W De co’rdinatie is gegarandeerd door
opnane van de architecten in het projectteam programmering

Al l e opdrachten aan advi seurs, aanneners en dergelijke worden verstrekt
door P.W, na fiat van de be- stuurlijke kerngroep. Zonodig kan tot

aanstel ling van een al gemeen co”rdi nator worden over gegaan.

Taken van de verschill ende onderdel en van het organi sati eschena.
Bestuurlij ke Kerngroep.

A bestuurlijke besluitvormng, zoals het nanmens B en Wen in overleg net
de G e. van Bijstand vaststellen van progranmm's van ei sen, het tot
stand brengen van een bestemm ngspl an, het goedkeuren van opdrachten aan

_architecten, adviseurs en aanneners.

A bestuurlijk richting geven aan de anbtelijke begel ei di ngsconmi ssie er
al | e daaronder ressorterende groepen al snmede aan de projectleiding P.W

_ (onder andere termijnen en financi %a).

A bepal en van randvoorwaarden voor het voorbereidings- er
ui t voeri ngsproces.

Anbt el i j ke begel ei di ngsconmi ssi e.

co”rdi neert namens en in overleg net de bestuurlijke kerngroep er
berei dt de bestuurlijke besluitvorni ng voor

geeft leiding aan het project in de programrerings-, ontwerp- er

ui t voeri ngsf ase.

bewaakt namens de bestuurlijke kerngroep in het al geneen het tijdschent
en de financi %a.

rapporteert knel punten aan de bestuurlijke kerngroep.

heeft ten einde deze taken te kunnen vervullen rechtstreekse |ijnen net
al | e betrokken afdelingen, diensten en bedrijven via door dezen aan te
Wi j zen cont act per sonen.

> > > >



De anbtelijke begel ei di ngscomm ssi e wordt bijgestaan door een co”rdi nerend
secretariaat Stadhuis/Miziektheater, dat in grote lijnen, voor wat betreft
taak en sanenstelling, overeenkonst heeft met de hui di ge parapl ugroep.

In het al geneen zullen de | eden van het co”rdinerend secretariaat aan de
ver gaderi ngen van de anbtelijke begel ei di ngscomn ssi e deel nenen. Naar
behoefte zullen de architecten of hun vertegenwoordi ger(s) voor deel nem n¢
ad hoc kunnen worden uitgenodi gd.

Proj ectt eam progr anmeri ng.

A het in concept opstellen en toetsen van programm's van eisen, als¢

ui t gewer kt door subprogramma- conmi ssies Stadhuis en Mizi ekt heater, op
_ basis van bestaande uitgangspunten.
A het via de anbtelijke begel ei di ngsconmi ssie aan de bestuurlijke
kerngroep ter vaststelling voorl eggen van de concept progranma's van
ei sen.
integratie programmati sche ei sen stadhuis en nuzi ekt heat er net
betrekki ng tot gezanenlijk gebruik.
toetsen van de uitwerking van het ontwerp aan de hand van progranma vatr
ei sen.
si gnal eren van probl emren aan de anbtelijke begel ei di ngsgroep
formul eren van bespreekpunten voor het projectteam voorbereiding.
al gemene kost enbewaki ng (i n programrerings- en ontwerpfase) waarbij
t eruggekoppel d wordt op de bestuurlijke kerngroep

> > >

Proj ectteam t echni sche voor berei di ng.

A co’rdinatie van alle technische facetten betreffende de voorberei di ng.
A Dbeoordel en gegevens projectteam programrering op techni sche haal baar hei ¢
_~en financi %e conse- quenties en het daarover advies uitbrengen

A signal eren van probl emen daarbij aan de anbtelijke begel ei di ngsgroep.

A budget bewaki ng.

Proj ectteam ui tvoering

Dit is de commi ssie 'op de bouwpl aats' waarvan de taken in een |later
st adi um kunnen wor den gepreci seerd.

Projectleiding P.W

A bewaakt techni sche voorbereiding en de uitvoering van het project

~ (termjnen, financi%n, kwaliteit).

A pleegt inzake knel punten overleg net de anbtelijke begel ei di ngsgroep.

A functioneert nanmens B en Wdirecteur P. W als opdracht gever voor
architecten (in nauwe sanmenwerking net de anbtelijke begel ei di ngsgroep.

Opner ki ngen.

1 Alle betrokken afdelingen, diensten en bedrijven dienen een
cont act persoon aan te wjzen.

2 De anbtelijke begel ei di ngsconmi ssie heeft enerzijds de begel ei dende
functi e van de begel ei di ngsconmi ssie zoals die in de studiefase ten
aanzi en van de architecten functioneerde, anderzijds een sturende rol in
het gehel e voorbereidings- en uitvoeringsproces. O alle in het schema
genoende personen bij de tweede taak betrokken npeten zijn zou nader
overwogen noeten worden

22-1-1980
Jvimd

Samenst el i ng Comm ssi es Stadhui s/ Muzi ekt heat er.
Zi e papieren versie blz. 104.

Organi sati e bouw St adhui s/ Muzi ekt heat er



Zie papieren versie blz. 105 en blz. 106.

Bijlage 9

Organi sati eschena bouwbur eau St adhui s/ Muzi ekt heat er behorend bij de tweede
opdracht aan de architecten d.d. 6 januari 1982

Zi e papieren versie blz. 107.

Bijlage 10

Menor andum van Costam d.d. 13 decenber 1983 en bijbehorende briever

COSTAM

Menmo, 13-12-1983.

Door Costamin projektteam van heden naar voren gebracht.

1

De geneente Anmsterdam heeft de co”rdinatie-opdracht verstrekt net het
hoof ddoel hiernmede 'n kontinu overzicht in de procesvoering van de
ni euwbouw van het Stadhui s/ Miuzi ekt heater te hebben; t.b.v. inzicht,
besluitvormng op alle nivo's etc.. Hul pmddel, het basisplan (BP)

Wl nu, juist deze proces-voortgang geeft mj de grootste zorg, gezien de
ernst van de situatie. WAt is er aan de hand?
Al's we Kkijken naar het basisplan, dan is de huidige stand (generaa
gezi en) de vol gende
A de betonbouw zit met achterstanden wel ke op de betonbouw ni et neer
_zijn goed te maken,
A de voorbereiding loopt op vrijwel alle punten achter, zowel de
ont wer pvoort gang al s de werkt ekeni ngen.
Tevens staat het vast dat het BP zeer krap gepland is.

Te concluderen is dan ook dat de opl everingen konform het BP niet neer
gehaal d kunnen worden, en de wijze waarop de proces-voortgang vanaf
heden wordt voortgezet, bepalend zal zijn met hoeveel tijd de

opl everdata overschreden zull en worden

‘n Snel besluit, tot 'n zeer sterke nanagenentaanpak, 'n kordate
besl uitvorm ng, 'n afkappen van de w j zi gi ngenstroom gevoegd bij de
discipline omalle activiteiten in het raammerk van het BP te | aten
ver |l open, kan de overschrijdingstijd van de opl everdata bekorten.

Al hoewel ik niet gaarne net deze boodschap kom vind ik het vanuit mjn
ver antwoordelijkheid en de huidige realiteit noodzakelijk omu allen het
bovenst aande voor te |eggen, in het belang van de procesvoortgang.

Anmst erdam 13 decenber 1983

w.g. J.EM van Vel sen

COSTAM co”rdi nati e St adhui s/ Muzi ekt heat er

Anst erdam 13 decenber 1983

JvV/ 8362

Sanenwer kende architectenburo's
Hol zbauer, Dam Bijvoet, Holt,

p/ a Singel 148, Ansterdan

t.

a.v. de heer C. Dam



Geachte heer Dam
Bi j gaand doe ik u een korte notitie toekonmen van het hedenochtend in het
proj ectt eam behandel de terzake de total e project-voortgang.
De notitie bevat hetgene Costamterzake dit punt naar voren heeft gebracht.
Hoogacht end,
w.g. J.EM van Vel sen
Bijl.: -
bv ARCHI TECTENBURO CEES DAM bna bni
Bouwbur o St adhui s/ Muzi ekt heat er,
Post bus 16895,
1001 RJ Ansterdam
t.a.v. de heer Trotz.

Anst erdam 15 decenber 1983.
Ani ce.

Deze brief ontving i k van Costam
Je kent de inhoud, mmar ik stuur je hierbij een copie.
Graag wil ik van je horen wel ke maatregel en genonen di enen te worden ten
ei nde de gesignal eerde noeilijkheden zo spoedig nogelijk op te | ossen.
W1 je dit overleggen nmet de drie co’rdinatoren en de konstrukteur.
Gaarne op korte termjn je reaktie en kontakt.
Met vriendelijke groet, hoogachtend,
w. g. cees dam
bv ARCHI TECTENBURO CEES DAM bna bni
Di enst Openbare Werken,
Kamer 4019,
W baut straat 3,
1091 CH Anst erdam
t.a.v. de heer G J. Kelder.
Amst erdam 16 decenmber 1983.
betreffende: bouw Stadhuis: Muzi ekt heater te Anmsterdam

Bi j gaand zenden wij u: copiebrief aan de heer Trotz net bijlagen van
Costam d.d. 13 decemnber 1983.

Met vriendelijke groet,
bv archit ekt enburo cees dam bna bni,
w.g. H Zweers Meyer.

Bijlage 11

Brief van Stanuco aan Openbare Werken d.d. 7 februari 1984

STAMUCO, ansterdanse bouwconbi nati e

Aan de Directeur van de Dienst Openbare Werker

van de Ceneente Anmsterdan

de wel edel gestrenge heer Ir GJ. v.d. Heide
W baut straat 3



1091 GH Amst er dam

Uwv kennerk: werk 1725 (1981) Uw brief van: Ons kennerk: STA/ DR/ HA/ MB
Onderwer p: St adhui s/ Muzi ekt heat er Anst er dam 7 februari 1984.
| edel gest renge heer,

Om hi eronder vermnel de redenen zi et onze vennootschap al s aannemer van het
bovengenoend werk zich genoopt zich tot u als genachtigde van de
opdracht gever te wenden.

In het bestaande basisplan, het eind augustus 1983 opgestel de en onl angs
goedgekeurde tijdschema, nmoeten - in afw jking van hetgeen oorspronkelijk
was overeengekomen - als opleveringstijdstippen van het mnuzi ekt heater resp.
stadhui s reeds worden genoend de data van 1 septenber 1985 respectievelijk
1 februari 1986. W merken op dat dit basisplan erop berust de
overschrijding van de oorspronkelijke opleverdata, zoveel als net de
gecontracteerde middelen nogelijk is, te beperken. Dit houdt in, dat
spelingen in eerdere tijdschema's in het basisplan in belangrijke mate zijn
prij sgegeven.

De verwachting, die aan dat basisplan ten grondslag | ag, dat vertragi ngen
al s voorheen waren opgetreden zich van eind augustus 1983 af niet neer
zouden voordoen, is niet in vervulling gegaan. Wj w jten dat enerzijds
daaraan, dat na het in werking treden van het basisplan gegevens te | aat
aan ons worden verstrekt. Wj verw jzen naar de signal eringen op de op het
basi spl an ge%nt e deel basi spl annen ruwbouw. Al hoewel wij ons daarin ter
aanzi en van de noodzakelijk benodigde tijd tussen gegevensverstrek- king en
start van de bewerki ngen soepel hebben opgesteld, blijken de gegevens |ater
dan gepl and te worden verstrekt.

Anderzijds wijten wij dat aan het feit, dat, als gevolg van het uitwerker
van het ontwerp, van ons neer wordt verlangd dan redelijkerwijs uit het
bestek valt af te |eiden. Sprekende voorbeel den daarvan zijn de

voor spanwapeni ng en de zeer zware wapeni ng van de bal kschijven in de

toneel toren (uitgevoerd 350kg/ nB tegenover 115 kg/ nB8 gem ddel d gepl and),
wat ondanks extra inzet 25 dagen extra bouwtijd heeft gevraagd. Voor het
nmuzi ekt heater | eiden deze problenen tot een | ater gereed konen van de

r uwbouw.

Wj zijn doende een zorgvul di ge anal yse samen te stellen omaan te toner
waar en in wel ke mate de vertraging in de gegevensverstrekki ng en de
onverwacht e wapeni ngsconcentrati es de ruwbouw vertragen.

Daarin baseren wij ons op het basisplan en daaruit afgel eide schema's net
bi j behor ende si gnal eri ngen, op onze tekeni ngenadministratie, op afspraker
en bespreki ngen over de tekeningenafgifte en op buigstaten

Wj vertrouwen de genoende anal yse spoedig te zullen afronden en aan u toe
te zenden.

Voor het nuzi ektheater zullen naar onze stellige verwachting de in de
ruwbouw opgetreden vertragi ngen in de af bouw nog verder toenenen. In het
basi spl an is voor de afbouw al geen speling nmeer overgebl even, waarin de
opgel open vertragi ng kan worden i ngel open. Daarbij komt, dat wij reeds nu
aan de stand van de voorbereiding van de eerste af bouwbewer ki ngen kunnen
waar nermen, dat er ook d r vertragingen zullen optreden. Al's voorbeel den
daarvoor noermen w j de problenen bij de keuze van netsel steen, waardoor
prefabl atei en en alum niumranmen nu reeds weken te laat in productie komer
en de problemen nmet de verzwaring van de stal en buitenpui en Janse-Viss,
waar door deze naar schatting 1,5 maand te laat in productie zullen komen.

Wj zien ons derhalve verplicht u als opdrachtgever er bij deze op te
attenderen dat tenmi nste van het mnuzi ekt heater de oplevering pas na het
daarvoor thans geldende tijdstip, 1 septenber 1985, zal geschi eden

Voorts gevoelen wij ons verplicht u bij deze kennis te geven van onze
aanspraak op bijbetaling van extra kosten, die door vorenbedoel de



achterstanden reeds zijn en nog zullen worden veroorzaakt.

De aard van deze kosten is u uit onze opgaves, die bij vaststelling van het
basi spl an zijn behandel d, bekend, zodat wij in deze brief vooral snog

vol staan net een verw jzing naar de desbetreffende stukken

Wj zullen u een nader uitgewerkt voorstel voor de verrekening van extre
kost en doen toekonen.

Verder zijn wij vanzel fsprekend bereid tegen vergoedi ng van de ermee¢
samenhangende extra kosten al het nogelijke te doen omniet aan ons te

Wi jten achterstanden door in overleg te bepal en bijzondere maatregel en
zoveel nogelijk te beperken.

Wj verzoeken u het vorenstaande met u te nogen bespreken en wij zien u\
ui t nodi gi ng daartoe, nadat wij onze producties aan u hebben t oegezonden
gaar ne tegenoet.

Hoogacht end,
STAMUCO v.o. f.
Raad van Best uur

w.g. Haeser
Boel houwer
Terlingen
Van Woer den

Bouwconbi nati e Stadhui s- Muzi ekt heater te Amst erdam bestaande uit:
Bal | ast - Nedam Groep N. V. Hol | andsche Beton Maat schappij B. V.
Hllen & Roosen B.V. Gebr. Terlingen

Statutair gevestigd te Ansterdam ingeschreven handel sregi ster Ansterdam
nr. 168.534.

Bijlage 12
Brief van Stamuco aan COpenbare Werken d.d. 18 april 1984
STAMUCO, ansterdanse bouwconbi nati e

Aan de Directeur van de Dienst Openbare Werker
van de Geneente Ansterdan

W baut straat 3

1091 GH Anst erdam

Uw kennmerk: werk 1725 Uw brief van: 5 april 1984 Ons kennerk: STA/ DR/ HA/ MB
Onderwer p: St adhui s/ Muzi ekt heat er Ansterdam 18 april 1984.
Wl edel gest renge heer,

Uw in referie genoende brief van 5 april 1984 hebben wij in goede orde
ontvangen. Ut uw brief naken wij op, dat u zich voorstelt het gesprek
waarom wi j u hebben verzocht geheel of althans in hoofdzaak te bestemmren
voor het behandel en van de anal yse, die wij u hebben toegezonden bij onze
brief van 23 maart jl., kennerk STA/DR'HA HB. In di e gedachtengang kont het
ons wel begrijpelijk voor, dat u het gevraagde gesprek pas over enige weken
wilt [aten plaatsvinden nadat u onze anal yse eerst zorgvul dig hebt kunnen
best uder en.

Wj noeten echter oprerken, dat onze anal yse u ten vervol ge op onze brief
van 7 februari jl., kenmerk STA:DR HA: HB, werd toegezonden. In die brief
hebben wij u bericht, dat de in de ruwbouw opgetreden vertragi ngen, die
voor zover nogelijk in onze analyse zijn opgenonmen, naar onze stellige
verwachting in de afbouw nog zull en toenenen, hetgeen wij net enige



voor beel den hebben verdui delijkt. Op grond daarvan hebben wij u er
enerzijds op geattendeerd, dat tenm nste van het mnuzi ekt heater de

opl evering na het thans geldende tijdstip zal plaatsvinden en anderzijds
hebben wij u er m ddels kenni sgeving van onze aanspraak op bijbetaling van
extra kosten van op de hoogte gesteld, dat er met een nog nader te bepal en
ver hogi ng van kosten rekeni ng gehouden noet worden.

Met de voorgenoende brief en anal yse beoogden wij en beogen wij nog steed:s
m ddel s een tijdige op goede gronden gebaseerde waarschuw ng voor de
schadel i j ke gevol gen van de toestand, die zich aan ons voordoet, te

berei ken, dat u zich in een gesprek net ons wilt beraden over die toestand,
over in verband daarnee te treffen maatregel en en over de wijze, waarop
daarbij uw nogelijkheden als opdracht- gever doel mati g gebrui kt kunnen

wor den.

De toestand, die zich aan ons voordoet, is dat de verstrekking van de voor
de uitvoering benodi gde gegevens in het geheel niet vol doet aan het geen
vereist is omde uitvoering vanuit de nonmentane toestand doel matig en net
zo mn nogelijk vertraging te kunnen realiseren

In onze brief van 7 februari jl. hebben wij aangegeven, dat dit zich onder
nmeer in de ruwbouw en bij de sanmenstellende del en van de gevel voordoet. Ir
de inm ddels verstreken tijd is de toestand all een nmaar slechter geworden.

De verstrekki ng van de benodi gde gegevens vol doet in de navol gende

opzi chten ni et aan hetgeen vereist is:

A de eerste uitgaves van de benodi gde wer kt ekeni ngen vinden in de regel
ten opzichte van de nonmentane stand van de uitvoering belangrijk te | aat
pl aat s.
na de eerste uitgaves worden in de regel tot kort voor of zelfs tijdens
de uitvoering grote hoeveel heden w j zi gi ngen opgegeven.
er konen ingrijpende dan wel verzwarende wijzigi ngen voor, die of de
ui t voeri ngsvoor berei di ng bel emreren of de gepl ande voortgang verstoren

_of zelfs tot belangrijke wijzigingen in reeds gereed werk |eiden

A besluiten, die forneel vereist zijn omnet de uitvoering var
desbetref fende wer kzaanmheden te kun- nen begi nnen, worden niet tijdig

_verkregen.

A gegevens omonze |everanciers de fabricage van toe te | everen bouwdel er
te kunnen doen aanvangen worden ni et vol doende tijdig beschi kbaar
gestel d en de di entengevol ge voor aanpassi ng van het fabricage benodi gde
besluiten worden niet tijdig genonen.

Het vorenstaande heeft een ernstig en toenenend disruptief effect op de
organi sati e van ons werk en dreigt daardoor te |eiden tot steeds verder

t oenenende vertragi ngen en daar nee sanenhangende extra kosten en schaden.
Voor onze bouwpl aat sstaf treden zodani ge accunul ati es van (extra)

wer kzaanheden op, dat ook de kans op fouten in en kwaliteitsverm ndering
van het werk aannerkelijk stijgt.

De oorzaken van de onhoudbare toestand |iggen onzes inziens buiten het
terrein, waarvoor wij verantwoordelijk zijn. Wj rekenen het niettenm n tot
onze verplichting er zo goed nogelijk aan mee te werken, dat de oorzaken
doel treffend bestreden worden. Celet op de verhoudi ng tussen de daarvoor
benodi gde en de vol gens pl anni ng nog beschi kbare tijd, achten wij het

dri ngend gewenst dat het door ons gevraagde gesprek net u op de kortst
nogelijke termjn tot stand kont

Los van dit gesprek zullen wij voortgaan de toestand op het werk vol doende
te registreren.

Wj vertrouwen u thans vol doende duidelijk uiteengezet te hebben waarom wi |
een gesprek met u op korte termjn en | os van de inhoudelijke behandeling
van onze reeds eerder genoende analyse in het belang van het werk dringenc
gewenst achten.

Hoogacht end,



STAMUCO v. o. f.
w.g. Haeser
Bouwconbi nati e Stadhui s-Mizi ekt heater te Anmsterdam bestaande uit:
Bal | ast - Nedam G oep N. V. Hol | andsche Bet on Maat schappij B. V.
Hillen & Roosen B.V. Gebr. Terlingen

Statutair gevestigd te Ansterdam ingeschreven handel sregi ster Ansterdam
nr. 168.534

Bijlage 13
Ontwi kkel i ng financi % bouw St adhui s/ Muzi ekt heat er

In bijlage 13.2 is de ontw kkeling van het door de Raad verstrekte krediet
voor de bouw van het stadhuis: nuzi ekt heater weergegeven.

Het krediet in 1979 bedroeg f 306.030.000,-. In 1986 en in 1987 werd dit
krediet in twee gedeelten verhoogd tot f 403.111.566,-. In totaal werd het
kredi et derhal ve verhoogd nmet circa f 97,1 mn.

In bijlage 13.3 is een uitsplitsing van de kredi eten opgenonen, in bijlage
13.4 is de kredi et en kostenont- w kkeling tot en net 1987 grafisch
weer gegeven.

De financiering van het krediet is aangegeven in bijlage 12.5 waarbij het
ef fect van de kapitaall asten op de gewone di enst van de geneente tevens

wor dt vernel d. Vol gens de opstelling 1987 bedragen de kapitaallasten (rente
en afschrijvingen) dan ca. f 8,3 mn.

Naar de mening van de commissi e di enen bovenvernel de bijlagen te worder
gecorrigeerd met een, weliswaar in de conmi ssie van bijstand besproken,
maar ni et expliciet aan de Raad voorgel egde ver- hogi ng van het krediet mnet
f 2.853.000,-. Dit zijn de uiteindelijke kosten van de reeds in het

oor spronkel i j ke raadskredi et opgenonen openbare schuil gel egenhei d.

In januari 1982, toen bekend was dat het Mnisterie van Bi nnenl andse Zaken
hi ervoor een afzonderlijke bijdrage ter beschi kking zou stellen heeft het
Col l ege van B en Wdeze bijdrage niet als additionele financiering

verwer kt, mmar besl oten deze op de genmakte kosten af te boeken

H erdoor werd niet slechts de overschrijding (in verband net nadere wensen
van Bi nnenl andse Zaken) van de oorspronkelijke raming nmet f 233.000,- niet
zi cht baar, maar werd het door de Raad beschi kbaar gestelde krediet in feite
nmet het aanvankelijk voor dit doel geraande bedrag ad f 2.620.000, -

ver hoogd, zonder dat dit uit de verant- woording blijkt. Deze ruinte is il
feite aangewend ter dekking van andere uitgaven.

Dit houdt dus in dat de post 'Onvoorzien uitvoering' en de totaaltelling in
bijlage 13.2 al snede de posten 'Totaal krediet', 'Netto investering er
"Bijdrage Rijk' in bijlage 13.5, zowel in de opstelling 1986 als 1987 el k
f2,8 mMn hoger zijn dan aangegeven. Een en ander heeft geen invloed op het
ten | aste van de geneente Ansterdam konende deel van de financiering en
daarnee ook niet op de gewone dienst.

De conmmissie nerkt op dat hiernee niet alle kosten die verbonden zijn aan

het tot stand brengen van het stadhuis: nuzi ektheater zijn verneld.

A Zo zijn de kosten van de aankoop van percelen op het Waterl oopl ein ac
f8.942.918,- en het bouwijp maken van dit gebied ad f 4.022.790, - niet
in de overzichten opgenonen. De rentel asten van deze investeringen zijn
i n de geneentebegroting en -rekening verneld onder vol gnunmer

~002.201. 6101 en bedragen f 959. 150, -.

A De kosten verbonden aan de verpl aatsing van de markt van het
Wat er| oopl ei n naar de Rapenburgerstraat ad f 3.238.203,- zijn evenmin in
de overzichten verwerkt; deze zijn in 1978 en 1979 volledig



_afgeschreven.
A Voorts zijn, tot een totaal bedrag van f 27.267.030,-, afzonderlij ke
kredi eten verstrekt voor inrichting stadhui sgedeelte,
tel efooninstal l ati e, automati sering, ongeving, warmteponp en
bel ei dscentrum De kapitaallasten hiervan di enen voor een zeer
bel angrijk deel, zo niet geheel, aan het Stadhuis/Miziektheater te
_~worden toegerekend.
A In de overzichten is nog geen rekeni ng gehouden net de terugpl aatsi ng
van de markt naar het Waterlooplein (f 2,1 mn) en net de
begel ei di ngskosten van nmet nane de Di enst Openbare Werken (8,750 m n).
In de genmeentebegroting 1988 is net de kapitaallasten hiervan reeds
r ekeni ng gehouden.

Naar de nmening van de commi ssie dient het effekt van de kapitaallasten var
het projekt Stadhuis/Miziektheater op de gewone dienst op tenminste f 12

m n per jaar te worden gesteld.

Hi erbij wordt er dan vanuit gegaan dat van de voorbereidi ngskosten van de
aanvankel i jk afzonderlijke gebouwen niets aan het huidige projekt dient te
wor den t oeger ekend. Deze voor berei di ngskosten van ca. f 30 mn werden in
1978 en 1979 vol | edi g af geschreven.

Voorts is hierbij geen rekening gehouden nmet thans nog in behandel i ng

zi jnde kostenposten en de nog ten |laste van de geneente konende additionele
gevol gen van | oon- en prijsstijgingen

Naar het zich | aat aanzien zal het College van B en Weind 1988 eer
i ntegraal overzicht van de total e kosten kunnen opstellen

KREDI ETEN BOUW STADHUI S/ MJZI EKTHEATER (GLD, I NCL. BTW

Zie papieren versie blz. 118.
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Bijlage 14

Raadsvoorstel voor instelling van onderzoeksconmissie d.d. 24 augustus 1987

Nr. 1391. Preadvies op de notitie van het raadslid Meurs, nr. 565 var
1987, betreffende het instellen van een enqu”tecomr ssie tot
het onderzoeken van de financi%e situatie rondom de bouw van
het St adhui s/ Muzi ekt heat er.

Amst erdam 24 augustus 1987.

Aan de Geneenteraad

Op 13 nmart 1987 heeft het raadslid Meurs uw Vergadering een notitie
aangeboden betreffende het instellen van een enqu”teconmi ssie tot het
onder zoeken van de financi %e situatie rondom de bouw van het
St adhui s/ Muzi ekt heater (CGeneenteblad afd. 1, nr. 565, blz. 1161).

In uw vergadering op 19 nmart 1987 hebt u besloten, deze notitie in onze
handen te stellen teneinde daarover een preadvies aan u uit te brengen.

De strekking van de notitie van het raadslid Meurs is dat op korte termijn
een conmi ssi e van onderzoek dient te worden geformeerd uit | eden van uw
Ver gadering di e geen deel uitmaken van ons Col |l ege, wel ke conmmi ssie eer
onderzoek zal instellen naar de gang van zaken rond de bouw van het



St adhui s/ Muzi ekt heater en net nane naar de oorzaken van de

budget overschrijding die bij dit project is opgetreden.

De heer Meurs noent in zijn notitie drie redenen die naar zijn oordeel een

dergelijk onderzoek noodzakelijk maken.

In de eerste plaats acht hij een anal yse noodzakelijk ombij toekonstige

onvangrij ke projecten budgetoverschrijdi ngen van een dergelijke omvang te

voor koren.

Al's tweede reden noemt hij de noodzaak tot het afl eggen van openbare

politieke verantwoordi ng voor het gevoerde bel eid.

De derde reden is te kunnen vaststellen of de inmddels getroffen

maat r egel en al s vol doende nogen worden beschouwd.

Teneinde dit mogelijk te maken zou, aldus de heer Meurs, de comrissie in

i eder geval de vol gende zaken npeten onderzoeken

a de doel matigheid van het bestuurlijke handel en net betrekking tot de
voor berei di ng en de bouw van het Stadhui s/ Mizi ekt heater, hetgeen ook

i nhoudt een eval uati e daarvan;

b de kwaliteit van de organisatie en van de bewaki ng van de kredieten;
¢ de rol die het geneentebestuur en de bij de bouw betrokken

geneent eanbt enaren en geneentelijke instellingen hebben gespeel d;

d de rol van de architecten.

Daarbij zou de comm ssie zich nobeten kunnen | aten bijstaan door
ni et - geneent el i j ke deskundi gen en daartoe over een ei gen budget npeten
kunnen beschi kken. Ten slotte zou de conmissie zo nogelijk nog in 1987
noet en rapporteren. Tot zover de hoofdlijnen uit de notitie van het
raadslid Meurs.

Korte tijd nadat de notitie was gepubliceerd, nanelijk op 20 nmaart 1987,
hebben wij in een openbare vergadering van de Conmi ssie ad hoc
St adhui s/ Muzi ekt heat er uitgesproken, positief te zullen reageren op het
voorstel van de heer Meurs, ondat ook bij ons Coll ege de behoefte bestaat
aan een di epgaand onderzoek naar de oorzaken di e hebben geleid tot de
overschrijding van het oorspronkelijke krediet.

De redenen di e aan deze behoefte ten grondslag |iggen, verschillen niet
van di e wel ke de heer Meurs in zijn notitie heeft opgenoend.

Ook onderschrijven wij de noodzaak van onderzoek naar el k van de door de
heer Meurs genoende en hi ervoor onder a tot en nmet d beschreven onderdel en
van het proces, hoewel wij deze op enkele punten zouden w llen uitbreiden
Al l een op het punt van de sanenstelling van de comm ssie kunnen wij ons
niet vinden in het voorstel van de heer Meurs.

Naar onze meni ng di ent een onderzoek als door de heer Meurs bedoeld, te
wor den ui tgevoerd door een conmissie die volledig onaf hankelijk van de
genmeente is. In zijn notitie geeft de heer Meurs reeds
aan, dat | eden van ons College geen Iid van de comri ssie van onderzoek
zouden noeten kunnen zijn.

Hoewel de heer Meurs de reden daarvoor niet noent, |igt deze voor de
hand: hij acht de | eden van ons Coll ege te zeer betrokken bij het proces.
In onze opvatting geldt dit bezwaar echter evenzeer voor de | eden van uw
Ver gaderi ng. Ook om een andere, praktische reden zijn wij geen voorstander
van een uit | eden van uw Vergaderi ng sanengestel de conmi ssi e van onderzoek
In onze opvatting dient het onder- zoek zich niet te beperken tot het
genmeentel ijk functioneren en het functioneren van de architecten als door
de heer Meurs genoend, mmar zich uit te strekken tot het handel en van alle
bij het bouwproces betrokken partijen, waaronder naast opdrachtgever er
architecten ook de advi seurs, aannener(s) en installateurs dienen te worden
verstaan. Naar ons oordeel is een geheel uit externe deskundi gen saner
gest el de commi ssi e van onderzoek net name buiten de
genmeentelijke organisatie in dit geval neer ge%gend dan conmissies die uit
| eden van uw Vergadering zijn sanmengesteld, zoals de Comm ssie adhoc
St adhui s/ Muzi ekt heat er of de Rekeni ngencommi ssi e.

Reeds voor het reces heeft de Comm ssie adhoc Stadhui s/ Mizi ekt heater
enkel e mal en van gedachten gewi sseld over de in te stellen conm ssie van
onder zoek. Daarbij heeft de conmi ssie ons gemachtigd omin nauw overl eg net
fractievoorzitters een voorstel voor de in te stellen conm ssie van
onder zoek aan uw Vergadering voor te |eggen.

Nadat over sanenstelling, werkw jze en opdracht een grote mate van
over eenstemm ng was berei kt, hebben wij op basis daarvan, eveneens in
overleg net fractievoorzitters, potenti %e kandi daten benaderd.



W |eggen u thans het vol gende voorstel voor de in te stellen comm ssie
van onder zoek voor.

1. Sanenstel i ng.

De conmi ssie van onderzoek bestaat uit een voorzitter en drie | eden. De
commi ssie dient zo te zijn sanengesteld dat zij deskundi gheid op
financieel, juridisch, bouwechnisch en bestuurlijk terrein in zich
verenigt. Voorzitter en | eden nogen op geen enkele wijze of in geen enkel¢
functie hetzij direct, hetzij indirect, bij de bouw van het
St adhui s/ Muzi ekt heat er betrokken zijn (geweest). De conmi ssie kan zich door
ext erne deskundi gen bij haar werkzaanheden terzijde | aten staan

De commi ssie voorziet in haar eigen secretariaat.

Wj hebben ir. S. Herweijer bereid gevonden het voorzitterschap op zich
te nenen. Daarnaast hebben mevr. nr. A'M Goudsmit, prof. ir. P.KA
Pennink en drs. A. van Stuijvenberg zich bereid verklaard als | eden tot de
conmi ssie toe te treden.

2. Opdr acht .

De hoof dopdracht aan de commissie is tweeledig. In de eerste plaats za
zij onderzoeken wel ke factoren ertoe hebben geleid, dat het in 1979 door uw
Ver gaderi ng beschi kbaar gestel de kredi et voor de bouw van het
combi nati eproj ect Stadhui s/ Muzi ekt heater is overschreden. Dit onderzoek za
zich uitstrekken over alle bij het bouwproces betrokken partijen, te weten
opdracht gever, architecten, adviseurs, aanneners en installateurs.

In de tweede plaats dient de commi ssie aan te geven op wel ke w jze naar
haar nmening in de toekonst bij projecten van vergelijkbare omvang gehandel d
noet worden. In haar onderzoek zal de commissie het handel en van el k van de
hi ervoor genoende partners in het bouwproces betrekken tot het nmonment van
haar instelling. Daarbij zal zij aandacht besteden aan de organisati e,
werkwi j ze, informatie-overdracht en besluitvorming, nmede in het licht van
taken en verantwoordelijkheden, bij elk van deze partners. Bij de
opdr acht gever di ent daaronder ook de w jze van besl uitvormn ng op
de verschillende bestuurlijke niveaus te worden verstaan. Behal ve aan het
ei gen functioneren van de partners dient de conmi ssie aandacht te besteden
aan de wijze waarop de relatie tussen de verschillende partners zich heeft
ontwi kkel d en werd onder houden.

De commissie is vrij haar onderzoek te richten op die zaken die haar,
gel et op de opdracht, het neest rel evant voorkonen. Wel hebben wij haar
verzocht aandacht te besteden aan de vol gende aspecten:

A invloed op het vastgestel de budget en de opl everingsdata van het
tijdstip waarop in 1979 de bestuurlijke besluitvorm ng plaatsvond, tegen
de achtergrond van de voorgeschi edeni s van het project, het
maat schappel i j k draagvl ak, het aanbod van de Regering, de onvang en

_conplexiteit en de stand van het program van eisen en het ontwerp;

A invloed van het tijdstip en de bij de aanbestedi ng gekozen nethodiek it
relatie tot het krediet en het/de op dat nmonent beschi kbare best ek,

_ respectievelijk beschi kbare werktekeni ngen;

A invloed van het verlenen van de opdracht aan nmeer dan ,,n architect,
mede gel et op de aard en het karakter van de onderschei den onderdel en
van het conplex in relatie tot het gehel e bouwproces;

i nvl oed van de organisatie van het architectenbureau in relatie tot

beheersing van factoren tijd, geld en kwaliteit;

i nvloed van het feit dat de directievoering aan de ontwer pende

architecten i s opgedragen en dat dit in verschillende fasen

_gecontinueerd is;

A invloed van de opdrachtgever op de beheersing van factoren geld en tijd,
al snede de (voortgangs)control e, de gehanteerde instrunenten en het
functioneren hiervan;

i nvloed van wijzigingen in het ontwerp van het conplex, gecnitieerd door

de opdrachtgever, in relatie tot het budget en opl everingsdat a;

i nvloed van wijzigingen in het ontwerp van het conplex, gecnitieerd door

de architecten, in relatie tot het budget en opl everingsdata;

i nvl oed van het openbreken van het basi swerkpl an en de keuze voor het

aan de arbitrageconm ssi e voorl eggen van de cl ai 1rs;



A beoordeling van de gerealiseerde kwaliteit in relatie tot de daart o¢

_oorspronkelijk gestel de uitgangspunten;

A beoordeling van het verschil tussen aanneensom en geraande kosten;

A beoordeling van de inhoud van de net architecten, adviseurs en aannenet

_ gesloten contracten

A beoordeling van de rol van de Rijksgebouwendi enst;

A Dbeoordeling van de wijze waarop de opdrachtgever (nader gespecificeerc
al s de Raad, de commi ssie van advies en bijstand, het College, de
portefeuill ehouder(s) en de bestuurlijke kerngroep) zijn

_verantwoordel ijkheden gestalte heeft gegeven;

A beoordeling van het realiteitsgehalte van de aan uw Vergaderi n¢

voor gel egde voordrachten in relatie met de op dat nmonment bij ons Coll ege
_ bekende informatie;
A Dbeoordeling van de effectiviteit van de door de opdrachtgever, de
architecten en de aannenmer enkele mal en getroffen nmatregel en.

3. Werkw jze en tijdschema

De geneente verleent de commi ssie bij haar onderzoek alle nmedewerking.
De commi ssie heeft toegang tot alle bij de genmeente berustende stukken die
zij in het kader van het onderzoek van bel ang acht.

Daart oe behoren ook vertrouwelijke stukken waarvan de gehei mhoudi ng ni et
i s opgeheven. De conmissie heeft het recht om personen te horen die op een
of andere wijze bij het bouwproces betrokken zijn (geweest).

De geneente heeft de andere partners in het bouwproces verzocht zonder
t erughoudendhei d aan het onderzoek van de comni ssie nee te werken. De
bel angrijkste partners, te weten de architecten en de aannener, hebben zict
i nm ddel s daartoe bereid verkl aard.

Het horen van personen vindt in beslotenheid plaats.

Op de verslaglegging is de Wt Openbaarhei d van Bestuur van toepassing,
dat wil zeggen dat open baarheid regel is tenzij in deze wet vernel de
ui t zonderi ngen van toepassing zijn.

De commi ssie zal schriftelijk rapporteren en haar rapport aanbi eden aan
uw Vergadering. Het rap port zal openbaar zijn.

De conmi ssie zal haar werkzaamheden direct nadat zij door uw Vergadering
is ingesteld, beginnen. Wj hebben de conmi ssie gevraagd zo spoedig
nogelijk te rapporteren tenei nde uw Vergadering in de gel egenheid te
stellen, voor de zomer van 1988 een debat over de onderzoeksresultaten te
houden.

4. Kost en.

De kosten van voorzitter en | eden van de conmi ssi e al smede van het door
haar in te richten secreta riaat en het door haar in te schakel en
onder zoeksbureau worden vol | edi g door de genmeente gedragen. Wj zullen u zo
spoedi g nogel ijk nader inforneren over het totaal van de hi ernee genvoeide
kosten. Deze uitgave kan worden bestreden uit de post Onvoorzi ene U tgaven
voor het dienstjaar 1987.

Op grond van het vorenstaande stellen wij u voor, het vol gende besluit
te nenen:

De CGeneenteraad van Ansterdam

Gezi en de voordracht van Burgemneester en Wt houders van 24 august us
1987,

Besl ui t:

I het preadvies op de notitie van het raadslid Meurs van 13 mmart 1987
(Ceneentebl ad afd. 1, nr.565) betreffende het instellen van een
enqu”teconmm ssie tot het onderzoeken van de financi %e situatie
rondom de bouw van het Stadhuis: nuzi ekt heater voor kenni sgevi ng aan
te nenen;

Il inte stellen een conmm ssie van onderzoek als in de voordracht van
Bur geneest er en Wt houders beschreven;



(Y

de heren ir. S. Herweijer, nmevr. mr. A M Goudsmit, prof. ir. P.K A
Penni nk en drs. A van Stuijvenberg te benoenen tot voorzitter
respectievelijk | eden van deze conmm ssi e van onder zoek;

Bur geneester en Wethouders uit te nodigen, te zijner tijd een
voorstel te doen tot de financi%e regeling van deze aangel egenhei d.

Afschrift van dit besluit zal aan Burgeneester en Wethouders worder
gegeven.

Bijlage 15

Kaart van Ansterdam net | okaties voor Stadhuis en Mizi ekt heater

Zie papieren versie blz. 127.

Bijlage 16

Chronol ogi sch overzicht periode 1979-1988 van het planvoorberei di ngs- en
ui t voeri ngsproces

Zie papieren versie blz. 128.



